
OGGETTO: AREA CULTURA, CREATIVITÀ, INNOVAZIONE E PROMOZIONE DELLA 
CITTÀ, SETTORE CULTURA MUSEI E BIBLIOTECHE. AREA SERVIZI ALLA 
PERSONA E ISTRUZIONE, SETTORE SERVIZI SOCIALI. APPROVAZIONE 
CRITERI PER L’AVVIO DELLA CO-PROGETTAZIONE INERENTE AL 
PROGETTO “BIBLIOTECHE SOCIALI”.

L’anno 2021, addì ventidue del mese di Dicembre alle ore 09:10 nella sala 
delle adunanze si è riunita la Giunta Comunale.

Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti 
presenze:

PRESENTE
DELBONO EMILIO Sindaco Si
CASTELLETTI LAURA V. Sindaco Si
CANTONI ALESSANDRO Assessore --
CAPRA FABIO Assessore Si
COMINELLI MIRIAM Assessore Si
FENAROLI MARCO Assessore 

anziano --

MANZONI FEDERICO Assessore Si
MORELLI ROBERTA Assessore Si
MUCHETTI VALTER Assessore Si
TIBONI MICHELA Assessore Si

Presiede il Sindaco Emilio Delbono
Partecipa il Segretario Generale Barilla dott.ssa Carmelina  

COMUNE DI BRESCIA

GIUNTA COMUNALE Delib. n. 546

Data 22/12/2021
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La Giunta Comunale

Premesso:

– che le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 
progetti da realizzare nel corso del mandato 2018/2023 
assegnano alle biblioteche cittadine funzioni che vanno oltre 
la custodia dei libri, facendole divenire spazi pubblici e 
luoghi privilegiati di cultura, integrazione, inclusione 
sociale, informazione, educazione, lavoro, incontro, 
connessione sociale e tempo libero;

– che la pandemia da Covid-19 ha peggiorato la situazione 
sociale, economica e culturale di ampie fasce di popolazione, 
acuendo i divari e le disuguaglianze e dando un’accelerazione 
anche a problematiche intergenerazionali sulle quali 
intervenire, utilizzando come possibile strumento la socialità 
culturale;

– che il processo di trasformazione delle biblioteche in veri e 
propri istituti di welfare culturale e sociale, chiamati a 
incidere, sulle realtà individuali e sociali dei territori 
mediante l’accesso all’informazione, all’alfabetizzazione 
digitale e informatica, alle opportunità di autoformazione e 
apprendimento e alle modalità di integrazione e inclusione 
sociale, è un percorso che va modellato sulle esigenze dei 
singoli territori, coinvolgendo nella programmazione la 
cittadinanza e nella progettazione le migliori energie 
pubbliche, in primo luogo dell’ambito culturale e sociale e 
del terzo settore; 

– che sono state individuate, in relazione alle specifiche 
caratteristiche sociali e ai progetti di sviluppo, due aree 
della città che afferiscono alle due biblioteche del Sistema 
Bibliotecario Urbano, una riguarda via Milano n.140, 
nell’ambito del progetto “Oltre la strada”, e in particolare 
Case del Sole, collegata a un Fablab, e l’altra la biblioteca 
del quartiere Casazza; 

Tenuto conto: 

– del particolare ruolo del terzo settore quale espressione 
organizzata delle autonome iniziative dei cittadini nella 
definizione e realizzazione di un sistema integrato di 
interventi di carattere culturale e sociale volti a 
qualificare, in via sperimentale, i poli culturali afferenti 
alle due biblioteche di Case del Sole e Casazza;

– dei positivi esiti di altre esperienze fin qui realizzate 
nella città di Brescia che hanno messo in evidenza 
l’importanza della co-programmazione e co-progettazione, così 
come definite dall’art. 55 del D.lgs. n. 117/2017, quali forme 
di collaborazione tra PA e soggetti del terzo settore volte 
alla realizzazione di attività e interventi mirati e 
tempestivi per rispondere ai bisogni locali della persona, 
della famiglia e della comunità;
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Considerato che: 

– gli strumenti della co-programmazione e co-progettazione 
risultano maggiormente efficaci ed efficienti nelle fasi di 
sperimentazione di nuovi modelli di integrazione di servizi 
culturali e sociali che si vogliono progettare e realizzare 
per rispondere al meglio alle esigenze di inclusione, anche 
attraverso lo sviluppo di attività culturali;

– in particolare, l’art. 55 c. 3 del D.lgs. n. 117/2017 indica 
la co-progettazione come strumento essenziale per lo sviluppo 
di progetti che comprendono le attività di interesse generale 
previste dall’art. 5 della norma citata, tra cui 
l’organizzazione e la gestione delle attività culturali, 
artistiche o ricreative di interesse sociale, incluse attività 
di promozione e diffusione della cultura, e gli interventi e i 
servizi di carattere sociale;

– le linee guida sul rapporto fra Pubbliche Amministrazioni ed 
Enti del terzo settore, ai sensi dell’art. 55 del T.U. Terzo 
settore, emanate dal Ministero del lavoro e delle politiche 
sociali, prevedono che la co-progettazione prenda avvio con un 
avviso per l’individuazione dell’ente del terzo settore 
partner, ente a cui, a seguito del procedimento di co-
progettazione, la PA corrisponde un contributo, regolando i 
relativi rapporti con una convenzione; 

Ritenuto di individuare i criteri inerenti alla co-
progettazione di cui sopra definendo nel contempo il relativo 
contributo, secondo quanto di seguito precisato: 

– sperimentazione, nei poli culturali afferenti alle due 
biblioteche sopra citate di un modello gestionale finalizzato 
alla realizzazione di percorsi di inclusione sociale ed 
educativi per il territorio di riferimento, da svolgersi 
accanto alle tradizionali attività culturali;

– definizione di un fondo complessivo massimo di € 470.000,00 da 
erogarsi fino al 31.12.2023 con la previsione dell’uso 
gratuito degli immobili comunali siti in via Milano 
(biblioteca Case del Sole e dell’immobile denominato Fablab, 
in Via Milano n.140) e in via Casazza n.46 (Biblioteca di 
Casazza) come meglio specificati nella documentazione 
allegata; approvazione, a tal fine, da parte del responsabile 
del Settore Cultura Musei e Biblioteche, d’intesa con il 
Responsabile del Settore Servizi sociali, di avviso pubblico 
per l’individuazione dei partner con cui sottoscrivere la 
convenzione di co-progettazione e a cui attribuire il 
contributo di cui sopra;

– possibilità di presentazione di  proposta progettuale, tramite 
apposita manifestazione di interesse, solo da parte degli Enti 
del terzo settore, in forma singola o associata e, in 
considerazione del carattere sperimentale del progetto, 
possibilità di presentare proposta solo per una delle due sedi 
coinvolte, vale a dire o per la biblioteca di Case del Sole 
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(immobile denominato Fablab in Via Milano n. 140) o per la 
biblioteca di Casazza;

– obbligo di presentazione, in allegato alla manifestazione di 
interesse, di un quadro economico finanziario dettagliato che 
dovrà evidenziare necessariamente una compartecipazione agli 
oneri da parte del partner, anche sotto forma di 
valorizzazione, pari ad almeno il 10% dell’importo totale del 
progetto, con attribuzione di un punteggio maggiore a fronte 
di una compartecipazione maggiore;

– valutazione delle proposte progettuali da parte di una 
commissione di esperti nelle materie relative all’ambito di 
intervento socioculturale, nominata con atto del Responsabile 
del procedimento; le proposte, da realizzarsi sul territorio 
comunale e presso le sedi prestabilite saranno valutate 
secondo la rispondenza alle finalità indicate nell’avviso e 
dovranno svilupparsi secondo le azioni specifiche e gli 
obiettivi di seguito indicati:

  creare una rete stabile con enti e associazioni del 
territorio, finalizzata a un coinvolgimento continuo delle 
realtà culturali e sociali nello sviluppo delle offerte 
all’utenza, con particolare attenzione alle fasce deboli 
della popolazione;

  proporre la biblioteca come spazio nel quale il servizio 
sociale territoriale possa trovare il luogo di realizzazione 
di percorsi educativi e rieducativi;

   proporre la biblioteca come luogo protetto nel quale fare 
esperienza di contesto relazionale/sociale, a partire 
dall’unicità della persona;

   ampliare l’utenza delle biblioteche con la creazione di 
occasioni finalizzate all’uso dei servizi culturali;

   esplicitare il ruolo della biblioteca come centro di 
coesione sociale, finalizzata alla creazione o al 
rafforzamento di connessioni territoriali;

   valorizzare il ruolo laboratoriale della biblioteca per 
sviluppare attraverso proposte culturali e sociali, le 
abilità presenti nel territorio, implementando la rete di 
relazioni, il “fare insieme” e l’empowerment delle capacità e 
delle competenze individuali, anche dal punto di vista 
educativo;

   creare opportunità di incontro e scambio intergenerazionale;
   favorire il coinvolgimento attivo dell’utenza e il 

protagonismo attraverso la creatività individuale o di 
gruppo, finalizzata alla vita culturale della comunità;

– sviluppare le competenze degli operatori, attraverso 
un’adeguata formazione aggiuntiva;

Precisato che il Considerando n. 114 della Direttiva 
Europea appalti 2014/247EU, tra l’altro, prevede che per i servizi 
sociali “gli Stati membri e le autorità pubbliche sono liberi di 
fornire tali servizi direttamente o di organizzare servizi sociali 
attraverso modalità che non comportino la conclusione di contratti 
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pubblici, ad esempio tramite il semplice finanziamento di tali 
servizi o la concessione di licenze o autorizzazioni a tutti gli 
operatori economici che soddisfano le condizioni definite in 
precedenza dall’Amministrazione aggiudicatrice, senza che vengano 
previsti limiti o quote, a condizione che tale sistema assicuri 
una pubblicità sufficiente e rispetti i principi di trasparenza e 
di non discriminazione;

Dato atto che il presente provvedimento sarà pubblicato 
ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n.33/2013, sul sito web del 
Comune - Sezione Amministrazione trasparente;

Dato altresì atto che, relativamente alla spesa derivante 
dal presente provvedimento, sussiste la copertura finanziaria come 
da attestazione in data 10.12.2021 del Responsabile del Settore 
Bilancio e Ragioneria;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica 
e contabile espressi rispettivamente in data 25.11.2021dal 
Responsabile del Settore Cultura Musei e Biblioteche, in data 
25.11.2021 dal Responsabile del Settore Servizi Sociali, e in data 
10.12.2021 dalla Responsabile del Settore Bilancio e Ragioneria; 

Ritenuto di dichiarare il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 c. 4 del Testo 
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con 
D.Lgs. n. 267/2000 per un più celere prosieguo degli atti 
conseguenti;

Con i voti favorevoli di tutti i presenti;

d e l i b e r a

a) di approvare, per i motivi di cui in premessa, i criteri ivi 
esplicitati per l’avvio della co-progettazione inerente al 
progetto “Biblioteche sociali”;

b) di prenotare la spesa complessiva di € 470.000,00 previa 
variazione compensativa, come da allegato al presente 
provvedimento quale parte integrante, come di seguito 
specificato:

Importo € Mis
. Progr Tit. Macro 

agg. Rif. Bil. Capitolo/ 
articolo

PR Codice conto 
finanziario

175.000,00 0
5

0
2 1 03 2022 049210/000

1
122 U.1.03.02.99.999

60.000,00 1
2

0
4 1 03 2022 097870/000

1
124 U.1.03.02.15.999

175.000,00 0
5

0
2 1 03 2023 049210/000

3
98 U.1.03.02.99. 999

60.000,00 1
2

0
4 1 03 2023 097870/000

3
91 U.1.03.02.15. 999

c) di dichiarare, con separata e unanime votazione, la presente 
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deliberazione immediatamente eseguibile;

d) di darne comunicazione mediante elenco ai Capigruppo consiliari 
e di metterla a disposizione dei Consiglieri presso la 
Segreteria Generale.
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OGGETTO: AREA CULTURA, CREATIVITA', INNOVAZIONE E PROMOZIONE DELLA 

CITTA', SETTORE CULTURA MUSEI E BIBLIOTECHE. AREA SERVIZI 

ALLA PERSONA E ISTRUZIONE, SETTORE SERVIZI SOCIALI. 

APPROVAZIONE CRITERI PER L’AVVIO DELLA CO-PROGETTAZIONE 

INERENTE AL PROGETTO “BIBLIOTECHE SOCIALI”. 

 

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi 

del Dlgs 267/00 e s.m.i 

 

  

 

Brescia, 25/11/2021  Il responsabile  

 MARCO TRENTINI / ArubaPEC S.p.A. 

 

 

 

 

COMUNE DI BRESCIA  
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  Data 24/11/2021 
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OGGETTO: AREA CULTURA, CREATIVITA', INNOVAZIONE E PROMOZIONE DELLA 

CITTA', SETTORE CULTURA MUSEI E BIBLIOTECHE. AREA SERVIZI 

ALLA PERSONA E ISTRUZIONE, SETTORE SERVIZI SOCIALI. 

APPROVAZIONE CRITERI PER L’AVVIO DELLA CO-PROGETTAZIONE 

INERENTE AL PROGETTO “BIBLIOTECHE SOCIALI”. 

 

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi 

del Dlgs 267/00 e s.m.i 

 

  

 

Brescia, 25/11/2021  Il Responsabile 

 MASSIMO MOLGORA / ArubaPEC S.p.A. 
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OGGETTO: AREA CULTURA, CREATIVITA', INNOVAZIONE E PROMOZIONE DELLA 
CITTA', SETTORE CULTURA MUSEI E BIBLIOTECHE. AREA SERVIZI 
ALLA PERSONA E ISTRUZIONE, SETTORE SERVIZI SOCIALI. 
APPROVAZIONE CRITERI PER L’AVVIO DELLA CO-PROGETTAZIONE 
INERENTE AL PROGETTO “BIBLIOTECHE SOCIALI”.

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile e si 
attesta la copertura finanziaria
 

Brescia, 10/12/2021 La responsabile
PAOLA LORENZINI / ArubaPEC S.p.A.

COMUNE DI BRESCIA

Proposta n. 692

Data 24/11/2021

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
documento firmato digitalmente da PAOLA LORENZINI e stampato il giorno 10/01/2022 da Pasotti Andrea.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



OGGETTO: AREA CULTURA, CREATIVITÀ, INNOVAZIONE E PROMOZIONE DELLA 
CITTÀ, SETTORE CULTURA MUSEI E BIBLIOTECHE. AREA SERVIZI ALLA 
PERSONA E ISTRUZIONE, SETTORE SERVIZI SOCIALI. APPROVAZIONE 
CRITERI PER L’AVVIO DELLA CO-PROGETTAZIONE INERENTE AL 
PROGETTO “BIBLIOTECHE SOCIALI”.

Esposizione Delibera di Giunta Comunale

Si certifica che la presente deliberazione è stata affissa all’albo 
pretorio il 24/12/2021 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi (art. 124 
del T.U. Delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con 
D.Lgs. 267/2000).

La presente deliberazione viene comunicata oggi 24/12/2021, giorno di 
affissione all’albo pretorio, ai Capigruppo consiliari e messa a 
disposizione dei consiglieri presso la Segreteria generale.

Brescia, 24/12/2021 Il Segretario Generale
BARILLA CARMELINA / Poste Italiane 

S.p.A.
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