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Brescia, 4 agosto 2017 
 

Gent.mi Dirigenti  
Responsabili delle Aree,  
dei Settori, delle Unità di Staff e di 
Progetto 
 
Genti.mi titolari di  
Posizione Organizzativa  

 
  
 
OGGETTO: affidamento di lavori, servizi, forniture a società/fondazioni controllate o 

partecipate. 

 

Il tema dell’affidamento di lavori, servizi, forniture in appalto, nel rispetto della 

vigente normativa (in primis il Codice degli appalti – D.Lgs. 50/2016), è strettamente 

connesso al rapporto con le Società o Fondazioni controllate o partecipate dal Comune, 

con le quali l’Ente ha regolato i rapporti prestazionali mediante contratto di servizio. 

Il tema è delicato in quanto attiene alla deroga all’applicazione del Codice appalti 

ove si verifichino i presupposti previsti dallo stesso (si vedano a tale riguardo gli artt. 5 e 

192). 

In particolare, come già evidenziato nell’ambito delle misure attivate all’interno del 

Comune per la trasparenza e la prevenzione di fenomeni corruttivi, va correttamente 

individuato l’ambito di competenze contrattualmente definite entro il quale il soggetto 

esterno (società o fondazione) può operare nello svolgere prestazioni a favore del 

Comune. 

La legislazione in materia di appalti ha evidenziato l’importanza del tema, 

introducendo un regime speciale per gli affidamenti in house ed istituendo presso l’Anac, 

anche al fine di garantire adeguati livelli di pubblicità e trasparenza nei contratti pubblici, 

“l’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano 

mediante affidamenti diretti nei confronti delle proprie società in house” (art.192 Codice 

appalti). Le recenti linee guida Anac (determinazione n. 235 del 15/02/2017 – G.U. Serie 
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generale n. 61 del 14/3/2017 

http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?ca=6

707)  hanno disciplinato il procedimento per l’iscrizione all’elenco. 

E’ evidente che, una volta costituito il rapporto contrattuale con il soggetto esterno, 

l’affidamento e lo svolgimento delle singole prestazioni (lavori, servizi, forniture) deve 

essere coerente con il testo del contratto di servizio o accordo comunque denominato. 

Affidamenti esterni a soggetti partecipati o controllati non possono avvenire in 

contrasto con tale obbligo di coerenza. 

Tale attenzione ha anzitutto il fine di non incorrere nell’elusione della vigente 

normativa in materia di appalti e nell’obbligo del rispetto del principio di concorrenza nella 

gestione degli affidamenti. 

Si raccomanda pertanto a tutti i Dirigenti, le cui responsabilità attengono anche a 

rapporti con soggetti esterni partecipati o controllati dal Comune, di porre particolare 

attenzione nella valutazione di proposte di prestazioni ed alla loro pertinenza rispetto ai 

rapporti contrattuali esistenti con gli stessi. 

   Cordiali saluti. 
 

 

 IL DIRETTORE GENERALE IL SEGRETARIO GENERALE 

 Dott. Giandomenico Brambilla Dott.ssa Carmelina Barilla 

Firmato – PG n. 0133320 del 04.08.2017 
 

 
L’originale del presente atto è detenuto agli atti del Comune 

 

  


