COMUNE DI BRESCIA

CONSIGLIO COMUNALE
Delib. n. 47

Data 22/07/2022

OGGETTO: ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 E CONTROLLO DEGLI
EQUILIBRI DI BILANCIO.

Adunanza del 22/07/2022
Seduta pubblica di Prima convocazione.
Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze:

DELBONO EMILIO —-— GIORI CAPPELLUTI DAVIDE Si
ALBINI DONATELLA Si GORRUSO GIUSEPPE Si
BENZONI FABRIZIO Si GUINDANI DIONIGI Si
BIASUTTI MIRCO Si MAGGI MICHELE Si
BORDONALI SIMONA -— MARGAROLI MATTIA Si
BRAGHINI ANNA Si NATALI GIANPAOLO -=
CALOVINI GIANGIACOMO Si OMODEI ROBERTO Si
CAMMARATA ROBERTO Si PAPARAZZO ANGELAMARIA -—
CURCIO ANDREA —-— PARENZA LAURA Si
FANTONI MICHELA -— PATITUCCI FRANCESCO -
FERRARI LUCIA Si POZZI MARCO Si
FONTANA PAOLO Si ROVETTA MONICA Si
FORESTI GIOVANNA Si SCAGLIA DILETTA Si
GAGLIA TOMMASO Si TACCONI MASSIMO -=
GALPERTI GUIDO Si UNGARI GIUSEPPE Si
GASTALDI MELANTIA -— VILARDI PAOLA -—
GHIDINI GUIDO Si

Sono presenti anche gli Assessori:

CASTELLETTI LAURA Si MANZONI FEDERICO Si
CANTONI ALESSANDRO Si MORELLI ROBERTA Si
CAPRA FABIO Si MUCHETTI VALTER Si
COMINELLI MIRIAM Si TIBONI MICHELA Si
FENAROLI MARCO Si

Presiede il Consigliere Roberto Cammarata

Partecipa il Segretario Generale Barilla dott.ssa Carmelina



Delib. n. 47 - 22/07/2022

OGGETTO: ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 E
CONTROLLO DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO.

La Giunta comunale propone al Consiglio 1’adozione della
sotto riportata deliberazione.

Il Consiglio Comunale

Premesso che il principio contabile applicato concernente
la programmazione di bilancio, paragrafo 4.2 lettera g), annovera
tra gli strumenti di programmazione degli Enti locali “1o schema
di delibera di assestamento del bilancio, 1l controllo della
salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte
del Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”;

Richiamati:

- 1l’art. 175, comma 8, del TUEL (Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti locali), in forza del quale
“Mediante 1la variazione di assestamento generale, deliberata
dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun
anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata
e di uscita, compreso 1l fondo di riserva ed il fondo di cassa,
al fine di assicurare 1l mantenimento del pareggio di
bilancio”;

- 1l’art. 193, comma 2, del TUEL, in forza del quale “Con
periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente
locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di
ciascun anno, 1'organo consiliare provvede con delibera a dare
atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, 1Iin
caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare 1l pareggio qualora 1
dati della gestione finanziaria facciano prevedere un
disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio
della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione
dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori
bilancio di cui all'art. 194,

c) le 1iniziative necessarie ad adeguare 1l fondo crediti di
dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione 1in caso di gravi squilibri riguardanti 1Ia
gestione dei residui (..)”;



Dato atto che il Settore Bilancio e Ragioneria ha
effettuato, con la collaborazione degli altri Settori ed Unita di
Staff e di Progetto dell’Ente, una verifica sugli equilibri di
bilancio <che, 1in osservanza del dettato legislativo, e stata
sviluppata secondo i criteri di seguito illustrati:

— Verifica degli equilibri del bilancio di previsione
relativamente alla gestione di competenza, di cassa e dei
residui.

Con questo adempimento e stato effettuato un controllo
finalizzato alla wverifica della regolare gestione delle
previsioni di competenza e di cassa 2022 del bilancio di
previsione 2022/2024, nonché della sussistenza dei residui
attivi e passivi risultanti dal rendiconto 2021, alla data del
15 giugno 2022.

Il controllo ha riguardato il mantenimento degli equilibri di
bilancio (pareggio finanziario, equilibrio della parte
corrente, equilibrio degli investimenti, equilibrio tra entrate
ed uscite per conto terzi e partite di giro) ed il rispetto di
tutti gli altri requisiti essenziali del bilancio stesso, con
riferimento all’andamento degli dimpegni di spesa e degli
accertamenti di entrata.

Ai fini della wvalutazione degli equilibri generali di bilancio
sono stati adottati criteri di proiezione della capacita di
realizzazione delle entrate, con particolare attenzione a
quelle di natura corrente, rilevando le percentuali di
realizzazione delle previsioni assestate alla data del 15
giugno 2022 e confrontandole con le risultanze dell’esercizio
precedente registrate alla data del 15 giugno 2021.

Le risultanze sono riportate nell’allegata relazione prodotta,
ai sensi dell’art. 29, comma 2, del vigente Regolamento di
contabilita, dalla responsabile del Settore Bilancio e
Ragioneria (allegato 1), che contiene anche 1’attestazione del
mantenimento degli equilibri di bilancio, a competenza e a

residuo;

— Verifica degli equilibri del bilancio di previsione
relativamente ai vincoli di finanza pubblica.
Per quanto riguarda 1 wvincoli di finanza pubblica (c.d.

pareggio di bilancio), la proiezione del saldo, sulla base dei
dati attualmente disponibili, comprensivi della variazione
allegata al presente provvedimento, & in linea con 1’obiettivo
imposto dalla normativa;

Rilevata altresi 1’esigenza di provvedere ad alcune
variazioni del bilancio di previsione 2022/2024 e degli strumenti
di programmazione contenuti nel DUP (Documento Unico di
Programmazione) 2022/2024, secondo quanto risultante dalla
documentazione contenuta negli allegati 2, 3, e 4 al presente
provvedimento, allo scopo di garantire 1l’efficacia e 1l’efficienza
gestionale;



Acquisito 1n data 29.6.2022 il parere favorevole del
Segretario generale ai sensi dell’art. 29, comma 2bis, del vigente
Regolamento di contabilita;

Visto 11 parere favorevole 1in ordine alla regolarita
tecnica e contabile espresso in data 30.6.2022 dalla responsabile
del Settore Bilancio e ragioneria;

Visto 11 parere favorevole espresso in data 11.7.2022 dal
Collegio dei Revisori dei Conti in merito al presente
provvedimento;

Dato atto <che la commissione consiliare “bilancio,
programmazione, tributi, rapporti con le aziende partecipate,

personale e organizzazione” ha espresso, in data 18.7.2022 parere
favorevole in merito al presente provvedimento;

de libera

a) di prendere atto della relazione in premessa citata, relativa

alla verifica degli equilibri di bilancio, contenuta
nell’allegato 1 al presente provvedimento quale parte
integrante;

b) di dare atto:

- del permanere degli equilibri di bilancio, 1in esito alla
verifica della gestione finanziaria di competenza, di cassa
e dei residui, integrata con le risultanze della wvariazione
di bilancio allegata al presente provvedimento, dalla gquale
non emergono dati che facciano prevedere un disavanzo di
gestione o di amministrazione e che, pertanto, non sono
necessari provvedimenti di ripristino degli equilibri di
bilancio;

- che, come risulta dalla citata relazione della responsabile
del Settore Bilancio e Ragioneria e dalle attestazioni
rilasciate dai Responsabili dei Settori/Unita di Staff/Unita
di Progetto, agli atti, sussistono debiti fuori bilancio per
un importo complessivo di € 78.365,64, oltre interessi
legali e rivalutazione, finanziabili in parte con 1l fondo
contenzioso accantonato a rendiconto 2021 e in parte con
mezzi ordinari di bilancio, da sottoporre alle procedure di
riconoscimento ex art. 194 del TUEL;

c) di approvare, per 1 motivi esposti in premessa, le variazioni
del bilancio di previsione 2022/2024 e del DUP 2022/2024 come
risultanti dalla seguente documentazione, allegata al presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale:

- allegato 2 - Variazioni al bilancio di previsione
2022/2024;



- allegato 3 - Programma triennale delle opere pubbliche
2022/2024 ed elenco annuale 2022 aggiornato;

- allegato 4 - Programma biennale degli acquisti di forniture
e servizi 2022/2023 aggiornato;

d) di dare atto che le wvariazioni di bilancio di cui sopra non
alterano gli equilibri stabiliti dall’art. 162 del D.Lgs. n.
267/2000;

e) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con
D.Lgs. n. 267/2000, ai fini di un piu celere prosieguo degli
atti conseguenti.

La discussione del provvedimento, la votazione
dell’ emendamento presentato e le dichiarazioni di voto sono
riportate nella seconda parte del verbale al n. 59/C.

Indi il Presidente del Consiglio mette in votazione, con
il sistema di rilevazione elettronica palese, la proposta di cui
sopra, che viene approvata con il seguente esito:

Presenti alla votazione n.23
Voti favorevoli n.17
Astenuti n. 6 (Calovini, Fontana, Ghidini, Giori Cappelluti, Maggi, Margaroli)

Pertanto 1l Presidente proclama il risultato della
votazione ed il Consiglio comunale

delibera

a) di prendere atto della relazione in premessa citata, relativa

alla verifica degli equilibri di bilancio, contenuta
nell’allegato 1 al presente provvedimento quale parte
integrante;

b) di dare atto:

- del permanere degli equilibri di bilancio, in esito alla
verifica della gestione finanziaria di competenza, di cassa
e dei residui, integrata con le risultanze della wvariazione
di bilancio allegata al presente provvedimento, dalla quale
non emergono dati che facciano prevedere un disavanzo di
gestione o di amministrazione e che, pertanto, non sono
necessari provvedimenti di ripristino degli equilibri di
bilancio;



- che, come risulta dalla citata relazione della responsabile
del Settore Bilancio e Ragioneria e dalle attestazioni
rilasciate dai Responsabili dei Settori/Unita di Staff/Unita
di Progetto, agli atti, sussistono debiti fuori bilancio per
un importo complessivo di € 78.365,64, oltre interessi
legali e rivalutazione, finanziabili in parte con il fondo
contenzioso accantonato a rendiconto 2021 e in parte con
mezzi ordinari di bilancio, da sottoporre alle procedure di
riconoscimento ex art. 194 del TUEL;

c) di approvare, per 1 motivi esposti in premessa, le variazioni
del bilancio di previsione 2022/2024 e del DUP 2022/2024 come
risultanti dalla seguente documentazione, allegata al presente
provvedimento quale parte integrante e sostanziale:

- allegato 2 - Variazioni al Dbilancio di ©previsione
2022/2024;

- allegato 3 - Programma triennale delle opere pubbliche
2022/2024 ed elenco annuale 2022 aggiornato;

- allegato 4 - Programma biennale degli acquisti di forniture

e servizi 2022/2023 aggiornato;

d) di dare atto che le wvariazioni di bilancio di cui sopra non
alterano gli equilibri stabiliti dall’art. 162 del D.Lgs. n.
267/2000.

I1 Presidente del Consiglio mette poi in votazione, con
il sistema di rilevazione elettronica palese, 1la proposta di
dichiarare 1l provvedimento di cui sopra immediatamente eseguibile
ai sensi dell’art. 134, comma 4, del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali approvato <con D.Lgs. n.
267/2000.

I1 Consiglio approva con 17 voti favorevoli e 6 astenuti
(Calovini, Fontana, Ghidini, Giori Cappelluti, Maggi, Margaroli).

Indi il Presidente del Consiglio ne proclama l’esito.
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE
- ESERCIZIO 2022 -

All. 1



PREMESSA

L’art. 29, comma 2, del vigente regolamento di contabilita dispone che il responsabile del servizio
finanziario predisponga, in sede di formazione della proposta di deliberazione di verifica del
permanere degli equilibri di bilancio, ai sensi dell’art. 193, comma 2, del TUEL (Testo Unico degli
Enti Locali), una relazione illustrativa della situazione degli equilibri finanziari dell’Ente e degli
obblighi derivanti dai vincoli di finanza pubblica, da allegare alla deliberazione stessa.

Lo scopo del presente documento ¢ pertanto di accertare che gli equilibri generali dell’esercizio 2022,
sui quali ¢ fondato il bilancio di previsione iniziale 2022/2024 (pareggio complessivo tra entrate €
spese, equilibrio finanziario di parte corrente, equilibrio degli investimenti, equilibrio tra entrate e
spese per conto terzi, equilibrio di cassa), continuino a permanere anche dopo il periodo di gestione
compreso fra la data di approvazione del bilancio e il 15 giugno 2022, termine, quest’ultimo, a cui
fanno riferimento 1 dati rilevati nella presente relazione.

La verifica si propone anche di controllare che dalla gestione dei residui (accertamenti/impegni non
ancora riscossi/pagati risultanti dal rendiconto 2021) non emergano situazioni che possono
influenzare negativamente il risultato della gestione finanziaria del 2022.

Inoltre, la verifica riguarda gli equilibri derivanti di vincoli di finanza pubblica per gli Enti territoriali
(c.d. pareggio di bilancio), disciplinati dall’articolo 1, commi 819 e seguenti, della Legge di bilancio
2019 e operativamente declinati nelle voci contenute nei prospetti di verifica degli equilibri introdotti
dal decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze 1° agosto 2019 “Aggiornamento degli
allegati al decreto legislativo n. 118 del 2011”.

Infine, ¢ stata effettuata una ricognizione generale circa 1’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio,
richiedendo specifica attestazione ai dirigenti responsabili di settore/unita di staff, ai sensi dell’art.
28, comma 2, del vigente regolamento di contabilita. Tale ricognizione ha evidenziato 1’esistenza di
debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive, per un importo complessivo di 78.365,64 euro,
oltre interessi legali e rivalutazione, finanziabili in parte con il fondo contenzioso accantonato a
rendiconto 2021 e in parte con mezzi ordinari di bilancio, che saranno sottoposti al Consiglio
comunale ai fini del riconoscimento di legittimita ex art. 194 del TUEL.

Il primo semestre 2022 ¢ segnato dal non ancora definitivo superamento della crisi pandemica da
COVID-19 che ha caratterizzato il biennio 2020/2021.

Sebbene a fine marzo sia formalmente cessato lo stato di emergenza sanitaria (dichiarato con
deliberazione del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020 e piu volte prorogato, da ultimo fino al
31 marzo scorso), le risorse derivanti dai trasferimenti statali erogati agli Enti locali nel biennio
2020/2021 per contrastare gli effetti della crisi economica indotta dalla pandemia possono essere
utilizzate sino al prossimo 31 dicembre 2022, per le medesime finalita, grazie all’art. 13 del decreto-
legge 27/1/2022 n. 4 “Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici,
di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19, nonché per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico”, convertito con modificazioni
dalla L. 28/3/2022 n. 25 (c.d. decreto Sostegni-ter).

Alla data di stesura della presente relazione non sono previste ulteriori assegnazioni a valere sul c.d.
Fondone COVID-19.

Sono stati tuttavia finanziati trasferimenti compensativi per fronteggiare le minori entrata da canone
unico patrimoniale (per il primo trimestre 2022, grazie al comma 707 della L. di bilancio 2022) e da
imposta di soggiorno (primo e secondo trimestre 2022, grazie ai decreti Sostegni-ter e Energia citati
nel prosieguo della presente relazione).

La quantificazione delle spettanze del singolo Ente ¢ rinviata ad appositi decreti ministeriali di riparto,
secondo quanto dettagliato nella variazione di assestamento, se il dato ¢ disponibile alla data di
predisposizione della proposta di deliberazione consiliare.

Al contempo, gli avversi sviluppi della congiuntura internazionale, legati a ragioni geopolitiche,
hanno accentuato le tensioni gia esistenti nel mercato delle forniture energetiche e delle materie



prime, generando nuove criticitd anche per i bilanci degli Enti locali, come osservato da ANCI
(Associazione Nazionale Comuni Italiani) nel corso dell’audizione parlamentare sul DEF —
Documento di economia e finanza - dello scorso aprile!: <<(...) L ’emergenza pandemica ha ancora
effetti non trascurabili sia in termini di livello di contagi relativamente alto, sia per i maggiori costi
da controlli e dispositivi di sicurezza. A questi si e aggiunto [’effetto di altri fattori di difficolta
connessi al deterioramento della situazione internazionale, sfociato alla fine di febbraio con
l’aggressione russa all’Ucraina. 1l costo dell’energia elettrica e del gas e in drammatico aumento,
con il rischio di stabilizzazione su un gradino significativamente piu elevato anche nel medio termine,
in considerazione del persistere delle tensioni internazionali e della stessa, conseguente, necessita di
diversificare le fonti di approvvigionamento energetiche (...)>>.

Sul fronte degli investimenti, ANCI sottolinea <<(...) i/ forte impulso in corso di dispiegamento
dovuto al PNRR [Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza]. Il grosso delle risorse e in corso di
assegnazione o e stato gia assegnato. La principale sfida della fase che si sta aprendo in queste
settimane e rappresentata dalla capacita di definizione dei progetti e di gestione delle dinamiche di
aumento dei prezzi e di scarsita di competenze qualificate che gia si fanno sentire in diversi settori
(...p>>.

A fronte dell’intreccio tra emergenze preesistenti e criticita sopravvenute, nel primo semestre 2022
sono stati emanati i seguenti principali provvedimenti, per quanto di potenziale interesse del bilancio
di questo Comune:

— decreto-legge 27/1/2022, n. 4, c.d. decreto Sostegni-ter, gia citato a proposito del differimento,
al 31 dicembre 2022, della possibilita di utilizzo dei trasferimenti statali erogati nel biennio
2020/2021 per fronteggiare gli effetti economici dell’emergenza sanitaria.

L’art. 13, comma 6, ha esteso all’esercizio 2022 anche la possibilita di utilizzare la quota libera
dell’avanzo di amministrazione ed 1 proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia
edilizia per il finanziamento delle spese correnti connesse all’emergenza COVID-19.

L’art. 12 ha finanziato con 100 milioni di euro il fondo per il ristoro ai Comuni per la mancata
riscossione dell'imposta di soggiorno, per fronteggiare le minori entrate relative al primo
trimestre 2022.

L’art. 29 ha introdotto specifiche disposizione in materia di contratti pubblici per disciplinare le
modalita di compensazione alle imprese, da parte delle stazioni appaltanti, degli aumenti dei
prezzi di alcuni materiali da costruzione;

— decreto-legge 1/3/2022, n. 17 “Misure urgenti per il contenimento dei costi dell ’energia elettrica
e del gas naturale, per lo sviluppo delle energie rinnovabili, per il rilancio delle politiche
industriali” convertito, con modificazione, dalla legge 27/4/2022, n. 34 (c.d. decreto Energia).
Per fronteggiare, nel primo semestre 2022, gli aumenti eccezionali dei prezzi di alcuni materiali
da costruzione, ’art. 25 ha disposto I’incremento di 150 milioni di euro del fondo per
I’adeguamento dei prezzi, introdotto 1’anno scorso dall’art. 1-septies del decreto-legge 25/5/2021
n. 73 convertito, con modificazioni, nella legge 23/7/2021 n. 106 (c.d. decreto Sostegni-bis).
L’art. 27, comma 1, ha incrementato di 50 milioni di euro il fondo per il ristoro ai Comuni per la
mancata riscossione dell'imposta di soggiorno, per fronteggiare le minori entrate relative al
secondo trimestre 2022. L importo del fondo ¢ stato quindi complessivamente aumentato a 150
milioni di euro.

Il comma 2 del medesimo articolo ha istituito un fondo per garantire la continuazione dei servizi
erogati da parte degli Enti locali, pari a 200 milioni di euro per i Comuni, in relazione alla spesa
per utenze di energia elettrica e gas;

— decreto-legge 21/3/2022, n. 21 “Misure urgenti per contrastare gli effetti economici e umanitari
della crisi ucraina” convertito, con modificazioni, nella legge 20/5/2022 n. 51.

L’art. 23, finalizzato a contenere gli effetti economici derivanti dagli aumenti dei prezzi di alcuni
materiali da costruzione, dei carburanti e dei prodotti energetici, prevede la possibilita di

1 ANCI - Appunto Audizione DEF 2022 — Roma, 12 aprile 2022



erogazione di anticipazioni a valere del fondo nazionale di compensazione per la variazione dei
prezzi dei materiali da costruzione istituito dal decreto-legge 25/5/2021 n. 73, convertito con
modificazioni nella legge 23/7/2021, n. 106. E’ altresi incrementato il fondo nazionale per la
prosecuzione delle opere pubbliche destinato a fronteggiare i rincari dei contratti per i lavori delle
opere finanziate, in tutto o in parte, con risorse del PNRR e dal Piano nazionale investimenti
complementari (PNC).

L’art. 31 bis dispone il riconoscimento ai Comuni del rimborso dei costi sostenuti, fino a un
massimo di € 100,00 giornalieri pro-capite, per ’accoglienza di minori non accompagnati
provenienti dall’Ucraina, grazie all’incremento del fondo per le emergenze nazionali.

L’art. 37 ter consente, per 1’esercizio 2022, di utilizzare le risorse derivanti dalla quota libera
dell’avanzo di amministrazione disponibile, dai proventi delle concessioni edilizie e delle
sanzioni in materia edilizia, nonché dall’avanzo vincolato derivante dal c.d. Fondone COVID?,
per la copertura dei maggiori oneri derivanti dall’incremento della spesa per energia elettrica
2022 rispetto al 2019, per la quota non coperta da specifiche assegnazioni statali;

— decreto-legge 17/5/2022 n. 50 “Misure urgenti in materia di politiche energetiche nazionali,
produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di politiche sociali
e di crisi Ucraina” (c.d. decreto Aiuti), in corso di conversione.

L’art. 26 ha introdotto ulteriori disposizioni urgenti in materia di appalti pubblici di lavori per
fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi dei materiali da costruzione, dei carburanti e dei
prodotti energetici, con applicazione delle risultanze dei prezzari che le Regioni devono
aggiornare entro il 31 luglio 2022. La precedente procedura di compensazione per la variazione
dei prezzi 2022, introdotta dall’art. 25 del decreto-legge 17/2022 gia citato, ¢ superata dalle nuove
norme procedurali.

L’art. 40 ha incrementato il gia citato fondo per garantire la continuita dei servizi erogati dagli
Enti locali, in relazione alle spese per utenze, di 150 milioni di euro per i Comuni, portando la
dotazione complessiva a 350 milioni di euro.

L’art. 44 ha previsto 1’assegnazione di un contributo una tantum ai Comuni per la maggior spesa
sociale collegata all’accoglienza di rifugiati dall’Ucraina, secondo criteri ¢ modalita di riparto
definite con ordinanze di protezione civile.

Al contempo, con nota 19/5/2022 il Ministero dell’Interno ha comunicato 1’adeguamento da €
45,00 a € 60,00 giornalieri pro-capite del contributo a favore dei Comuni che accolgono minori
stranieri non accompagnati, dal 1° luglio prossimo.

Non si registrano, al contrario, aggiornamenti significativi in merito alla ristrutturazione del debito
degli Enti locali — che potenzialmente interessa anche il mutuo assunto da Brescia Infrastrutture per
il metrobus — in relazione alle disposizioni normative approvate a fine 2019 ma a tutt’oggi di fatto
non operative, nonostante i1 ripetuti solleciti di ANCI: <<(...) Di fronte a questa evidente
sottovalutazione della attuale condizione di difficolta degli enti locali e necessario che (...)
intervengano nuove norme di aiuto economico e si sblocchino iniziative strutturali che potrebbero
contribuire in modo rilevante a risolvere i problemi di equilibrio che molti enti stanno oggi
affrontando. In particolare, l'iniziativa di ristrutturazione con accollo allo Stato del debito locale,
troppo a lungo inattuata, nonostante le previsioni di una norma di fine 2019 (il dl 162/19, art. 39),
permetterebbe — senza aggravi per la finanza pubblica — di ridurre considerevolmente [’onere del

debito in capo ai Comuni, aggravato dagli alti tassi di interesse sui prestiti contratti fino al 2013
(..)>>.

2 Prima dell’emanazione della L. 51/2022, la Ragioneria generale dello Stato, rispondendo ad un quesito formulato da
un Comune, aveva espressamente escluso la possibilita di finanziare le maggiori spese per utenze con il c.d. Fondone
COVID. A seguito dell’entrata in vigore dell’art. 37 ter citato, con FAQ n. 49 dell’1/6/2022 le indicazioni sono state
aggiornate al nuovo quadro normativo.

3 ANCI - Appunto Audizione DEF 2022 — Roma, 12 aprile 2022.



1. LA SITUAZIONE DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Il bilancio di previsione 2022/2024 ¢ stato approvato con deliberazione del Consiglio comunale
31/1/2022 n. 6, a fronte di un termine differito al 31/5/2022 dall’art.3, comma 5 sexiesdecies del
decreto-legge 30/12/2021, n.228, convertito con modificazioni dalla legge 25/2/2022 n.15%,
Conseguentemente, la durata dell’esercizio provvisorio ¢ stata limitata al primo mese dell’anno.

Con deliberazione 21/2/2022 n. 11 il Consiglio comunale ha approvato una variazione di bilancio al
fine di adeguare gli stanziamenti di spesa corrente per manutenzione parchi, aree verdi, diserbo e
servizi diversi arredo urbano, nonché per consentire il reimpiego dell’avanzo vincolato da contributi
regionali per contributi in c/capitale a favore delle imprese del DUC — Distretto Urbano del
Commercio.

A seguito dell’approvazione del rendiconto 2021, con deliberazione 22/4/2022 n. 17, I’organo
consiliare ha approvato una seconda variazione con la quale, fra I’altro, ¢ stata applicata parte
dell’avanzo accertato con il rendiconto, sono state reimpiegate maggiori entrate correnti non previste
nel bilancio di previsione iniziale (soprattutto derivanti dall’assegnazione dei dividendi da a2a S.p.A.
di importo superiore alle previsioni iniziali), stanziato un fondo di sostegno economico-sociale,
aumentati gli stanziamenti di spesa per contratto di illuminazione pubblica e utenze alla luce degli
eccezionali incrementi dei prezzi, potenziata la spesa per investimenti (anche grazie all’aumento degli
stanziamenti dei contributi derivanti dalla partecipazione a bandi pubblici, incluso il PNRR), stanziate
le risorse necessarie per acquisire la quota di capitale sociale di Brescia Mobilita S.p.A. per aumentare
la partecipazione comunale al 100%, nonché apportate variazioni compensative di spesa tra missioni
e/o programmi.

I1 bilancio di previsione ¢ stato altresi variato, con deliberazione della Giunta comunale 23/2/2022 n.

65, in sede di riaccertamento ordinario dei residui ex art. 228, comma 3, del TUEL e per i necessari

adeguamenti del fondo pluriennale vincolato di spesa, prevalentemente di conto capitale, attraverso

deliberazioni della Giunta o con determinazioni dirigenziali ex art. 175, commi 5-bis e 5-quater del

TUEL.

A tal proposito, ai sensi dell’art. 17, comma 1, lett. a) del vigente regolamento di contabilita, si

riportano di seguito gli estremi delle deliberazioni della Giunta comunale con le quali sono state

disposte, nel primo semestre 2022, le variazioni disciplinate dall’art. 175, comma 5bis, del TUEL:

— variazioni compensative tra macroaggregati, con deliberazioni 2/2/2022 n. 36, 23/3/2022 n. 112,
27/4/2022 n. 168, 27/4/2022 n. 172, 20/4/2022 n. 157, 18/5/2022 n. 197, 8/6/2022 n. 221,
15/6/2022 n. 224;

— variazioni compensative tra capitoli/articoli del macroaggregato dei trasferimenti correnti, con
deliberazioni 16/3/2022 n. 97, 11/5/2022 n. 180, 11/5/2022 n. 184.

Inoltre, con determinazioni dirigenziali 29/1/2022 n. 188, 7/2/2022 n. 259 e 30/5/2022 n. 1370, sono
state reiscritte economie di spesa derivanti da stanziamenti di bilancio dell'esercizio 2021
corrispondenti a entrate vincolate, ex art. 187, comma 3-quinquies del TUEL, per complessive 1.139
migliaia di euro.

I1 fondo di riserva, stanziato nel bilancio di previsione iniziale 2022/2024 in 1.150 migliaia di euro
per la prima annualita, non ¢ stato oggetto di prelievi nel corso del primo semestre.

Per effetto delle variazioni sopra richiamate, le previsioni assestate dell’esercizio 2022 sono
riepilogate nella tabella seguente:

4 Precedentemente, con decreto del Ministero dell’Interno 24/12/2021 il termine era stato differito al 31/3/2022.
Successivamente, con decreto del Ministero dell’Interno 31/5/2022 il termine € stato ulteriormente differito al 30/6/2022.



(importi in migliaia di euro)

PREVISIONI ASSESTATE AL 15/6/20225

ENTRATE SPESE
TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI 146.430 | TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 330.353
NATURA TRIBUTARIA
TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 32.448 | TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE | 205.909
TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE | 139.811 | TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI | 15.138
TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE | 133.573 | ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONI DI 15.000 | TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 7.420
ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI 23.000
TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO DI TERZI| 46.718 | TITOLO 7 - SPESE PER CONTO DI TERZI | 46.718
E PARTITE DI GIRO E PARTITE DI GIRO
TOTALE TITOLI 536.980
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 44.182
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 24.376
TOTALE GENERALE 605.538 | TOTALE 605.538

Nel prosieguo della relazione ¢ sintetizzato lo stato di esecuzione delle previsioni assestate di bilancio,
in termini di accertamenti e riscossioni (reversali emesse) per I’entrata e di prenotazioni/impegni e
pagamenti (mandati emessi) per la spesa, alla data del 15 giugno 2022.

In allegato alla presente relazione sono infine riportati, come di consueto, i prospetti di raffronto con
le analoghe risultanze al 15 giugno 2021.

1.1 L’ANDAMENTO DELL’ENTRATA

Entrate tributarie

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa registrano il seguente andamento:

DESCRIZIONE EREVISIONE ACCERTAMENTI RISCOSSIONI AL
TIPOLOGIA 2022 AL 15/6/2022 o 15/6/2022 %
ENTRATE ASSESTATA

TRIBUTARIE ) @ (2)su (1) (©)] B)su(2)
IMPOSTE, TASSE E
PROVENTI ASSIMILATI 137.133 131.891 96,2% 16.902 12,8%
FONDI PEREQUATIVI DA
AMMINISTRAZIONI 9.297 9.759 105,0% 6.441 66,0%
CENTRALI

TOTALI 146.430 141.649 96,7% 23.343 16,5%

La percentuale di incidenza degli accertamenti sulle previsioni assestate ¢ in aumento rispetto
all’esercizio precedente (96,7% nel 2021 a fronte del 92,6% del 2021).

Anche la percentuale delle riscossioni contabilizzate rispetto agli accertamenti ¢ incrementata,
essendo pari al 16,5% contro il 13,1% del 2021.

5 Le previsioni, essendo al 15/6/2022, non comprendono la variazione di conto capitale deliberata dal Consiglio il 25

giugno scorso né I’applicazione di una quota di avanzo disponibile approvata nella medesima seduta, citate nelle pagine
precedenti.



Considerando le singole tipologie di entrate tributarie, nell’ambito della prima tipologia (imposte,
tasse e proventi assimilati) la voce piu consistente ¢ 'IMU (imposta municipale), versata dai
contribuenti in autoliquidazione, per la quale, alla data del 15 giugno, non sono state ancora
contabilizzate le reversali di incasso relative alla scadenza della prima rata. E’ invece gia stata emessa
la reversale di 4.499 migliaia di euro relativa all’anticipo degli incassi disposti dal Ministero in
attuazione dell’art. 3, commi 1 e 2, del D.L. 78/2015, che vengono recuperati dagli incassi della prima
rata.

Il dato effettivo sugli incassi sara monitorato in corso di esercizio e, alla luce del trend effettivo, in
sede di successiva variazione, entro novembre (ultima data utile ai sensi dell’art. 175, comma 3,
TUEL), saranno apportate le variazioni eventualmente necessarie®.

Per quanto riguarda 1’addizionale comunale IRPEF di competenza dell’esercizio, si rammenta che
I’addizionale 2022 ¢ incassata solo in parte, a titolo di acconto, in conto competenza, mentre il saldo
¢ incassato nel corso dell’annualita successiva a quella di riferimento. Conseguentemente, 1’effettivo
andamento di tale entrata per I’anno di imposta 2022 sara consuntivabile solo a rendiconto 2023. Per
il corrente esercizio, non sono previsti — diversamente dal 2021 — forme di compensazione per
eventuali minori gettiti. Tuttavia, il progressivo miglioramento della situazione economica
complessiva, rispetto ai picchi negati registrati nel biennio precedente, unitamente al concorso di
somme incassate nel 2022 ma riferite ad esercizi pregressi portano a confermare il dato previsionale.
Quanto alla TARI, il versamento del tributo di competenza del 2022 ¢ stato differito, rispetto ai
termini ordinari regolamentari, con deliberazione della Giunta comunale 9/3/2022 n. 81, prevedendo,
per i contribuenti che scelgono il pagamento rateale, di posticipare il versamento della prima rata,
scadente al 16 aprile 2022, entro il termine della seconda rata, 16 luglio 2022, senza 1’applicazione di
sanzioni e interessi. Si rammenta in ogni caso che, diversamente dagli altri tributi citati, gli eventuali
minori incassi rispetto alle emissioni di richieste di versamento non si traducono in una riduzione
delle somme accertate, bensi in un incremento del tasso di morosita del tributo, con conseguenti
ripercussioni sul dimensionamento del fondo crediti di dubbia esigibilita che sara quantificato, in via
definitiva, a rendiconto nell’ambito delle quote accantonate dell’avanzo.

Per quanto riguarda I’imposta di soggiorno, come ricordato in premessa, per il 2022 ¢ disponibile un
fondo di complessivi 150 milioni di euro a livello nazionale per il ristoro delle perdite di gettito
correlate alla situazione emergenziale. Con decreto ministeriale 15/6/2022 ¢ stato disposto il riparto
di un acconto del fondo pari a 75 milioni di euro complessivi. Conseguentemente, in sede di
assestamento ¢ possibile provvedere alla riduzione dello stanziamento di entrata dell’imposta, con
contestuale applicazione del trasferimento compensativo. Analoga variazione sara disposta a seguito
dell’assegnazione della restante quota a saldo.

L’accertamento delle entrate da recupero antievasivo ¢ ad oggi complessivamente in linea con le
previsioni, essendo stato accertato il 59,7% dello stanziamento.

La seconda e ultima tipologia di entrata tributaria ¢ costituita dai fondi perequativi, nell’ambito dei
quali I’unica voce valorizzata ¢ il fondo di solidarieta comunale.

In sede di variazione di bilancio approvata dal Consiglio comunale lo scorso aprile, lo stanziamento
del fondo ¢ gia stato parzialmente adeguato, in aumento, rispetto alle previsioni iniziali. In
assestamento 1’importo ¢ incrementato sino alla somma corrispondente alle spettanze dell’esercizio
2022, aggiornate alla data della presente relazione (9.759 migliaia di euro).

La somma gia incassata ¢ relativa all’acconto (6.441 migliaia di euro, pari al 66% delle spettanze
annue), erogato dal Ministero a fine maggio.

¢ Per il 2022 non sono state riproposte dal legislatore le norme che nel 2021 hanno introdotto forme di
agevolazione/esenzione IMU correlate alla pandemia.



Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello stato, della regione e di altri enti
pubblici anche in rapporto all’esercizio di funzioni delegate dalla regione

Le percentuali di accertamento rispetto alle previsioni assestate 2022 relative ai contributi e
trasferimenti correnti evidenziano un notevole incremento rispetto a quelle registrate nell’anno
precedente. Gli accertamenti si attestano infatti al 70,2% delle previsioni assestate, a fronte del 43,0%
del 2021. Sulla percentuale ha influito 1’accertamento di contributi, in particolare statali, non previsti
in sede di formazione del bilancio di previsione iniziale in quanto assegnati in corso di esercizio,
applicabili quali maggiori entrate in assestamento, come indicato anche nel prosieguo del paragrafo.
Le riscossioni sono pari al 41,9% dell’accertato, in riduzione rispetto al 58,5% del 2021, in quanto
risentono delle tempistiche di materiale versamento da parte degli enti erogatori.

(valori in migliaia di euro)

DESCRIZIONE
TIPOLOGIA ENTRATE
DA TRASFERIMENTI
CORRENTI

PREVISIONE
2022
ASSESTATA

1)

ACCERTAMENTI
AL 15/6/2022

@)

Y%

2)su(l)

RISCOSSIONI AL
15/6/2022

(©))

%

3)su(2)

TRASFERIMENTI
CORRENTI DA
AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE
TRASFERIMENTI
CORRENTI DA 43 0
FAMIGLIE

TRASFERIMENTI
CORRENTI DA IMPRESE

TRASFERIMENTI
CORRENTI DA
ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE

TOTALI

31.607 22.123 70,0% 9.010 40,7%

0,0% 0

59 3 5,1% 0 0,0%

739 662 89,6% 541 81,7%

32.448 22.788

70,2% 9.551 41,9%

Come accennato poco sopra, in sede di assestamento ¢ possibile applicare le somme gia oggetto di
riparto dei fondi finanziati con i decreti citati in premessa (quali: 1 trasferimenti compensativi per le
minori entrata da canone unico e da entrata di soggiorno; il fondo per garantire la continuita dei servizi
erogati dagli Enti locali, in relazione alle spese per utenze), nonché ulteriori contributi nazionali e
regionali assegnati nel corso del primo semestre e non gia ricompresi negli stanziamenti iniziali, da
reimpiegare in spesa corrente, nelle missioni € programmi pertinenti ai progetti o interventi finanziati.
Particolarmente rilevante ¢ I’assegnazione di 7.499 migliaia di euro, applicabili anch’esse quale
maggiore entrata in sede di assestamento, derivanti dall’esisto favorevole — sia in primo grado, sia in
appello - del contenzioso nei confronti dei Ministeri dell’Interno e dell’Economia e Finanze, relativo
al ricorso avverso gli atti ministeriali di revoca e decurtazione dei contributi compensativi della
perdita di gettito ICI (Imposta Comunale sugli Immobili, in vigore sino al 2011) sui fabbricati
classificati nel gruppo catastale D per gli anni dal 2001 al 20097, a seguito di un ricalcolo delle
spettanze operato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze. La differenza tra I’importo ricalcolato
dai Ministeri quale contributo compensativo spettante al Comune di Brescia (8.006 migliaia di euro)
e le somme ritenute corrette dal Comune (16.620 migliaia di euro) ammonta a 8.614 migliaia di euro,
corrispondente alla materia del contendere.

Con sentenza n. 3603 del 13/12/2017 il Tribunale Civile di Brescia ha accolto la domanda del
Comune. Nel 2018 I’ Avvocatura dello Stato ¢ ricorsa in appello avverso la sentenza del Tribunale. A
fine 2021 la Corte d’ Appello, Sezione Prima civile, ha rigettato 1’appello con sentenza n. 1598/2021.

" Lart. 64, commi 1 e 2, della legge 23/12/2000 n. 388 ha introdotto, a decorrere dal 2001, un aumento dei trasferimenti
erariali, a titolo compensativo, ai Comuni che hanno subito una riduzione del gettito ICI in seguito all’acquisizione delle
rendite catastali provvisorie dei fabbricati di categoria D.



Lo scorso 3 giugno, i Ministeri dell’Interno e dell’Economie e della Finanze hanno notificato ricorso
in Cassazione avverso la sentenza della Corte d’ Appello.

A seguito della soccombenza nel giudizio di secondo grado, il 2 maggio scorso il Ministero
dell’Interno ha versato al Comune 7.499 migliaia di euro — applicabili, come gia osservato, in
variazione in assestamento - di cui 7.356 migliaia di euro in linea capitale e le restanti 143 migliaia
di euro a titolo di interessi legali®. La differenza rispetto all’importo di 8.614 migliaia di euro sopra
citate (1.258 migliaia di euro) ¢ essenzialmente dovuta al fatto che una parte di tale somma ¢ rimasta
nella materiale disponibilita dell’Ente e, conseguentemente, non ¢ stata oggetto di versamento da
parte del Ministero dell’Interno’.

Entrate extratributarie

Rispetto alle analoghe rilevazioni del 2021, nel complesso per le entrate extratributarie si rileva un
incremento dell’incidenza degli accertamenti registrati rispetto alle previsioni, saliti al 70,0% contro
i1 61,1% del 2021. 11 dato risente prevalentemente dell’accertamento relativo ai canoni di concessione
dei servizi pubblici, inclusi negli importi 2022, mentre nel 2021 sono stati accertati nel corso del
secondo semestre.

Le riscossioni, in termini percentuali sugli accertamenti, salgono all’84,9% rispetto all’84,0% del
2021.

Nella tabella seguente sono riportati i dati distinti per tipologia.

(valori in migliaia di euro)

PREVISIONE
DESCRIZIONE TIPOLOGIA 2022 ACELE l};l“/zé/l;’{)l;]zNTl % Rziicl(s) /86?21002121 %
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ASSESTATA
(U] @ @) su() (€)] @) su)
VENDITA DI BENI E SERVIZI E
PROVENTI DERIVANTI DALLA 32.138 17.999 56,0% 6.576 36,5%
GESTIONE DEI BENI
PROVENTI DERIVANTI
DALL’ATTIVITA’ DI CONTROLLO E
REPRESSIONE DELLE 21.080 3.820 18,1% 3.397 88,9%
IRREGOLARITA’ E DEGLI ILLECITI
INTERESSI ATTIVI 0 0 0
ALTRE ENTRATE DA REDDITI DA
CAPITALE 74.549 71.806 96,3% 70.804 98,6%
RIMBORSI E ALTRE ENTRATE
CORRENTI 12.044 4.245 35,2% 2.307 54,4%
TOTALI 139.811 97.870 70,0% 83.084 84,9%

In valore assoluto, la voce piu rilevante ¢ costituita dalle entrate da redditi di capitale, principalmente
dividendi da a2a S.p.A. (70.804 migliaia di euro, a fronte di 62.658 migliaia dell’esercizio
precedente), gia incassati.

Segue la tipologia relativa alle entrate da servizi e dalla gestione dei beni, che registra una percentuale
di accertamento maggiore rispetto all’analogo dato 2021, essendo salita al 56,0% contro il 22,5%
dell’anno precedente, soprattutto in relazione al dato delle concessioni dei servizi, come gia osservato.
Diversamente dal biennio 2020/2021, in sede di assestamento non ¢ necessario provvedere a sensibili
riduzioni delle entrate tariffarie, contratte nel recente passato in relazione ai servizi sospesi durante

8 1l dettaglio della quantificazione delle somme dovute ¢ contenuto nella richiesta di pagamento 21/2/2022 n. 55245 P.G.
° 11 Ministero dell’Interno, con decreto 13/11/2014, aveva disposto la rateizzazione quinquennale dell’importo di
complessive 3.242 migliaia di euro (somma corrisposta al Comune in eccesso rispetto alle spettanze 8.006 migliaia di
euro, secondo la ricostruzione dei Ministeri soccombenti), con applicazione del tasso di interesse dell’1%. Nei fatti, sono
state trattenute al Comune solo le prime tre rate, negli esercizi 2015/2017, in quanto dal 2018, a seguito della soccombenza
in primo grado, il Ministero ha sospeso le trattenute.



I’emergenza sanitaria (in maggior misura: scuole e asili nido), anche tenuto conto del fatto che le
entrate da ristorazione scolastica sono gia state ridotte in variazione ad aprile.

In questa stessa tipologia sono altresi contabilizzati i proventi derivanti dalla gestione dei beni, tra i
quali il canone unico (che ha sostituito, dal 2021, il canone di occupazione suolo e aree pubbliche,
I’imposta sulla pubblicita e i diritti di pubbliche affissioni), la cui previsione ¢ ridotta in assestamento
in relazione alle agevolazioni/esenzioni correlate al perdurare dell’emergenza sanitaria oggetto di
ristoro da parte dello Stato, come accennato in premessa. In variazione sono rilevate le somme gia
assegnate, a titolo di acconto, che potranno essere ulteriormente assestate nel prosieguo dell’esercizio,
in relazione al trend effettivo del canone e alle ulteriori assegnazioni.

In sede di assestamento ¢ necessario ridurre anche la previsione di entrata da sanzioni, in relazione
alle stime di accertamento delle sanzioni al Codice della strada, aggiornate dalla Polizia locale sulla
base dei primi dati emersi durante i primi mesi dell’anno e della possibile evoluzione della graduale
ripresa, non ancora tornata ai livelli ante pandemia, con correlato adeguamento del fondo crediti
dubbia esigibilita in spesa. Rispetto al picco negativo del 2020 (esercizio chiuso con un accertamento
di 12.734 migliaia di euro) ed al parziale recupero del 2021 (16.498 migliaia di euro), si registra
un’ulteriore ripresa delle stime annue, a 18.850 migliaia di euro, seppur non ancora in linea con i dati
pre pandemia, determinando una minore entrata rispetto alle previsioni iniziali, che sara rendicontata,
secondo I’'importo effettivamente accertato a consuntivo, in sede di certificazione dell’utilizzo dei
trasferimenti statali rientranti nel c.d. Fondone COVID.

Quanto, infine, alla tipologia dei rimborsi e altre entrate correnti, che accoglie una miscellanea di
entrate extratributarie non classificate nelle voci precedenti, il grado di realizzazione delle previsioni
di accertamento ¢ superiore rispetto all’anno precedente (35,2% a fronte del 31,5% del 2021), mentre
la percentuale di riscossione rispetto all’accertato ¢ diminuita (54,4% contro il 57,3% del 2021).

L’equilibrio di parte corrente

L’equilibrio di parte corrente si verifica confrontando 1 seguenti due aggregati:

= daun lato, le entrate correnti (al netto dell’eventuale quota destinata a conto capitale), il fondo
pluriennale vincolato di parte corrente, ’avanzo di amministrazione applicato alla parte corrente,
le entrate in conto capitale destinabili a finanziamento di spese correnti in applicazione dei
vigenti principi contabili;

= dall’altro, le spese correnti sommate al rimborso prestiti, quest’ultimo al netto della quota di
estinzione anticipata finanziata da accensione prestiti.

Nella tabella che segue ¢ dimostrato il rispetto dell’equilibrio di parte corrente alla data del 15/6/2022:

(importi in migliaia di euro)

PREVISIONI ASSSESTATE
VOCI DI ENTRATA E DI SPESA ESERCIZIO 2022
AL 15/6/2022

Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti ) 6.738
Entrate correnti (Titoli 1 - 2 - 3) ) 318.689
Spese correnti (Titolo 1) ) 330.353
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 4.550
- fondo crediti di dubbia esigibilita 19.683
Spese per quote di capitale ammortamento mutui (Titolo 4) ) 7.420
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 41

SubTotale -12.346

10



PREVISIONI ASSSESTATE
VOCI DI ENTRATA E DI SPESA ESERCIZIO 2022
AL 15/6/2022

Segue: SubTotale -12.346

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di legge o dai principi
contabili, che hanno effetto sull’equilibrio di parte corrente:

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti ) 10.089
(reimpiego quote avanzo vincolato/accantonato)

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti e rimborso prestiti (+) 4.041
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 41
Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento ) 1.784
Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di prestiti (+) 0
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 0

Le entrate in conto capitale destinate a spese correnti e rimborso prestiti sono costitute da 4.000
migliaia di euro di permessi di costruire (pari alla previsione iniziale di entrata'’) e 41 migliaia di
euro da entrate da alienazioni destinate ad estinzione anticipata di prestiti, corrispondenti alla
previsione di reimpiego del 10% delle risorse nette derivanti dall’alienazione dell’originario
patrimonio immobiliare disponibile inserito nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari,
in attuazione dell’art. 56bis, comma 11, del D.L. 69/2013, convertito in L. 98/2013 e successive
modifiche e integrazioni.

Entrate in conto capitale e da riduzione di attivita finanziarie
Alla data del 15/6/2022 la situazione delle entrate del titolo 4 e 5 del bilancio ¢ riportata nella tabella

che segue:
(valori in migliaia di euro)

PREVISIONE | ACCERTAMENTI % RISCOSSIONI "y
ASSESTATA AL 15/6/2022 ’ AL 15/6/2022 °
DESCRIZIONE ENTRATE 2022
M @ @y @ @SUQ)
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 91.055 23.174 25,5% 4713 20,3%
ENTRATE DA ALIENAZIONI DI BENI
MATERIALI E IMMATERIALI 9.754 760 7,8% 760 | 100,0%
ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 32.764 3.782 11,5% 3.700 97,8%
TOTALE TITOLO 4 133.573 27.716 | 20,7% 9.173 33,1%

10 art. 1, comma 460, della Legge di bilancio 2017 (modificato da ultimo dal D.L. 148/2017 convertito con L. 172/2017)
dispone che <<4 decorrere dal 1° gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e senza
vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria
e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di
riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree
verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale
pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano e a spese di
progettazione per opere pubbliche>>.

Come gia ricordato in premessa, inoltre, per il 2022 tali risorse possono essere utilizzate anche per il finanziamento delle
spese correnti connesse all’emergenza COVID-19 (art. 13, comma 6, del D.L. 4/2022) e per la copertura dei maggiori
oneri derivanti dall’incremento della spesa per energia elettrica 2022 rispetto al 2019, per la quota non coperta da
specifiche assegnazioni statali (art. 37 ter del D.L. 21/2022).
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PREVISIONE ACCERTAMENTI o RISCOSSIONI o
ASSESTATA AL 15/6/2022 ’ AL 15/6/2022 °
DESCRIZIONE ENTRATE 2022
M @ @y @ @SUQE)

Segue: TOTALE TITOLO 4 133.573 27.716 | 20,7% 9.173 | 33,1%
ALIENAZIONI DI ATTIVITA' 0 0 0
FINANZIARIE
ALTRE ENTRATE PER RIDUZIONE DI
ATTIVITA’ FINANZIARIE 15.000 5.639 37,6% 0 0,0%
TOTALE TITOLO 5 15.000 5.639 | 37,6% 0 00%
TOTALI TITOLI4E 5 | 148.573 | 33.355 | 22,4% | 9.173 | 27,5%

Preliminarmente si rammenta che, diversamente da quanto puo avvenire per la parte corrente, la spesa
prevista in bilancio per gli investimenti puo essere impegnata solo in presenza di un’entrata del titolo
4 o 5 accertata, di avanzo di amministrazione o di parte corrente, a seguito dell’accensione di mutui
previsti in bilancio ovvero, per gli esercizi successivi a quello di attivazione dell’investimento, grazie
al fondo pluriennale vincolato di entrata.

In altre parole, gli equilibri di bilancio per la parte in conto capitale risultano automaticamente
garantiti, in quanto tutte le spese impegnate sono coperte da accertamenti di entrata gia effettuati.

Il monitoraggio delle entrate destinate a finanziare gli investimenti assume, pertanto, un valore di
controllo sull’evolversi della programmazione degli investimenti, in quanto la loro mancata
realizzazione preclude 1’attivazione della spesa in conto capitale.

Ci0 premesso, con riferimento alle singole tipologie di entrata, si rileva quanto segue:

- icontributi agli investimenti gia accertati sono prevalentemente riferiti ai contributi del c.d. Bando
rigenerazione urbana finanziato dal PNRR, ai contributi ministeriali per progetti nell’ambito della
mobilita e trasporto pubblico locale, ai contributi assegnati dalla Presidenza del Consiglio per il
c.d. Bando Periferie, dal Commissario straordinario per il sito di interesse nazione Caffaro, ai
contributi regionali finanziati dal fondo per la ripresa economica;

- le entrate da alienazioni da beni materiali e immateriali sono in maggior parte riferite alle entrate
correlate al piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari contenuto nel DUP 2022/2024 ¢
successivi aggiornamenti;

- nella tipologia “Altre entrate in conto capitale” sono contabilizzati prevalentemente i permessi di
costruire e le monetizzazioni di aree standard.

Nell’ambito della categoria dei permessi di costruire, si distinguono i permessi a scomputo di
opere, previsti in 15.365 migliaia di euro ed 1 permessi di costruire da escussioni, previsti in
11.000 migliaia di euro. In tale ambito, sono stati accertati 1.117 migliaia di euro, che sono rilevati
a giro con gli impegni in conto capitale per la contabilizzazione delle opere realizzate da terzi a
scomputo, appunto. Si tratta, in termini contabili, di mere movimentazioni a giro entrata/spesa,
che non danno luogo ad entrate n¢ ad uscite effettive, bensi a variazioni patrimoniali, risultando
pertanto di fatto ininfluenti rispetto agli equilibri di bilancio.

Gli ulteriori permessi di costruire da incassare a seguito del rilascio dei corrispondenti permessi
sono previsti in 4.000 migliaia di euro ed alla data del 15 giugno risultano gia accertati per 2.516
migliaia di euro;

- nelle “Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie” sono stanziate le entrate per prelevamento
da depositi, a giro con la spesa per versamento a depositi, correlate alle specifiche modalita di
contabilizzazione dei prestiti se assunti con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
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Accensione di prestiti

La previsione delle entrate da accensione di prestiti ammonta a 23.000 migliaia di euro, importo
corrispondente ai mutui che possono essere contratti nel corso del 2022 a finanziamento degli
investimenti stanziati nel bilancio comunale, di cui 5.639 migliaia gia accertate.

Entrate per conto di terzi e partite di giro

Per quanto riguarda le entrate per conto di terzi e partite di giro, non si rilevano elementi di criticita.
Il temporaneo disallineamento, al 15 giugno 2022, tra accertamenti e impegni sara recuperato
attraverso le consuete sistemazioni contabili che vengono periodicamente effettuate in corso d’anno
e, in via definitiva, in chiusura di esercizio.

1.2 L’ANDAMENTO DELLA SPESA

Spese correnti

Per quanto riguarda la spesa corrente si registra, rispetto al 2021, una sostanziale conferma del
rapporto tra prenotazioni/impegni e previsioni assestate di bilancio (76,2% a fronte del 76,6% del
2021) ed un incremento della percentuale di pagamento rispetto al dato prenotato/impegnato (dal
31,9% del 2021 al 34,0% del 2022).

La previsione di spesa corrente ¢ oggetto di adeguamento in sede di assestamento di bilancio, secondo
quanto dettagliato nell’allegato 2 alla proposta di deliberazione consiliare, incluso I’adeguamento del
fondo crediti dubbia esigibilita.

Spese in c/capitale e per incremento di attivita finanziarie

L’incidenza di prenotazioni/impegni rispetto alle previsioni della spesa in conto capitale passa dal
50,3% del 2021 al 36,3% del 2022, in quanto I’importo in valore assoluto, in aumento da 65.711
migliaia di euro del 2021 a 74.750 migliaia di euro del 2022, ¢ rapportato ad un maggior volume di
stanziamenti previsionali, da 130.673 migliaia di euro agli attuali 205.909 migliaia di euro.

La percentuale di pagamento ¢ salita all’11,4%, a fronte del 9,0% nel 2021.

Si rammenta che il dato degli importi prenotati/impegnati in conto capitale ¢ comprensivo degli
investimenti finanziati in entrata dal fondo pluriennale vincolato, quantificato in sede di
riaccertamento ordinario dei residui in 35.879 migliaia di euro (a fronte di 34.512 migliaia
nell’esercizio precedente).

Le spese in c/capitale ¢ oggetto di variazione in sede di assestamento, grazie soprattutto
all’applicazione di avanzo di parte corrente e dal reimpiego di ulteriori quote dell’avanzo di
amministrazione accertato con il rendiconto 2021 ¢ da maggiori entrate in conto capitale.

Si ritiene, altresi, opportuno accantonare nella missione 20 un fondo per il potenziale finanziamento
delle maggiori spese derivanti dagli interventi normativi, citati in premessa, finalizzati al
riconoscimento degli eccezionali aumenti dei prezzi delle materie prime, in considerazione dei
margini di incertezza in merito agli effetti concreti delle disposizioni recentemente emanate, delle
effettive disponibilita all’interno dei quadri economici delle opere interessate, nonché dell’entita dei
contributi statali che saranno eventualmente riconosciuti al Comune a titolo di concorso ai maggiori
oneri a carico delle stazioni appaltanti.
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Quanto alle spese per incremento di attivita finanziarie (previste in 15.138 migliaia di euro), lo
stanziamento ¢ correlato per 15.000 migliaia di euro alle entrate da riduzioni finanziarie per la
contabilizzazione dei mutui, essendo un dato speculare, di cui impegnati 5.639 migliaia di euro.

Le restanti 138 migliaia di euro sono riferite all’acquisizione della quota di partecipazione in Brescia
Mobilita S.p.A., gia citata nel paragrafo 1 della presente relazione.

Spese per rimborso di prestiti

Le spese per rimborso prestiti 2022, pari a 7.420 migliaia di euro, sono costituite da 7.379 migliaia
di euro (gia impegnate) riferite alle quote capitale di rimborso ordinario dei prestiti in ammortamento
nel 2022 e dalle restanti 41 migliaia di euro per il reimpiego del 10% delle risorse nette derivanti
dall’alienazione dell’originario patrimonio immobiliare disponibile inserito nel piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari riportato nel DUP, in attuazione dell’art. 56bis, comma 11,
del D.L. 69/2013, convertito in L. 98/2013 e successive modifiche e integrazioni.

Lo stanziamento di 41 migliaia di euro potra trovare attuazione solo a seguito dell’effettivo
accertamento delle corrispondenti entrate e, ai fini degli equilibri di bilancio, ¢ finanziato da entrate
in conto capitale.

Spese per conto di terzi e partite di giro

Per quanto riguarda la spesa per conto terzi e partite di giro, si rinvia a quanto esposto per la
corrispondente entrata.

2. LA SITUAZIONE DELLA GESTIONE DEI RESIDUI E IL FONDO CREDITI DUBBIA
ESIGIBILITA’

Per quanto attiene alla gestione dei residui attivi (somme accertate sulla competenza di esercizi
precedenti ma non ancora riscosse) € passivi (somme impegnate sulla competenza di esercizi
precedenti ma non ancora pagate), la loro effettiva consistenza all’1/1/2022 ¢ stata attestata con la
deliberazione della Giunta comunale 23/2/2022 n. 65, relativa al riaccertamento ordinario, ossia alla
verifica della consistenza della massa creditoria e debitoria necessaria per la formazione del
rendiconto 2021.

Quanto allo stato di smaltimento dei residui (riscossione degli attivi e pagamento dei passivi durante
il periodo 1° gennaio — 15 giugno) si registrano, rispetto all’analoga situazione dello scorso anno, le
variazioni di seguito riportate.

- Entrate: nel complesso, la percentuale di riscossione dei residui attivi aumenta dal 21,3% del
2021 al 22,1% del 2022. In particolare, si registra un incremento del tasso di riscossione dei
residui da entrate tributarie, da trasferimenti correnti e da riduzioni di attivita finanziarie, mentre
le entrate extratributarie, in conto capitale e da servizi c/terzi e partite di giro segnano una
riduzione.

Per quanto riguarda i residui da entrate correnti, il tasso di smaltimento delle entrate proprie
(tributarie ed extratributarie) sale dal 22,1% del 2021 al 24,0% del 2022.

I1 tasso riferito ai residui da entrate tributarie ¢ passato dal 23,3% al 29,6% e la percentuale relativa
ai residui da entrate extratributarie dal 21,3% al 20,4%.
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I residui da trasferimenti correnti registrano un aumento del tasso di riscossione dal 4,5% al
33,8%, soprattutto grazie alle riscossioni contabilizzate in conto residui 2021 per trasferimenti
statali correlati all’emergenza sanitaria e per contributi regionali del settore sociale.

Dei residui da trasferimenti correnti che restano da incassare alla data del 15 giugno 2022, oltre
due terzi sono relativi al concorso dello Stato alle spese sostenute dal Comune per il
funzionamento degli uffici giudiziari sino al 31 agosto 2015, data oltre la quale tali spese sono
state assunte direttamente in capo al Ministero della Giustizia.

A residuo dell’esercizio 2017 sono state conservate solo 4.720 migliaia di euro, somma inferiore
alle spese effettivamente sostenute, in quanto corrispondente all’importo complessivamente
assegnato al Comune di Brescia con il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM)
10/3/2017, da incassare in 30 rate annuali da 157 migliaia di euro ciascuna.

Come gia ricordato nella relazione allegata al provvedimento di verifica degli equilibri
dell’esercizio precedente, il Comune di Brescia ha proposto ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica avverso il citato DPCM (e di ogni altro atto connesso € consequenziale),
aderendo all’iniziativa di ANCI Lombardia.

Il giudizio ¢ stato successivamente incardinato presso il TAR Lazio che, il 31 maggio 2019, ha
pubblicato la sentenza n. 6927/2019, accogliendo parzialmente il ricorso del Comune, annullando
la disposizione relativa alla rateizzazione trentennale del contributo. La Presidenza del Consiglio
non ha impugnato la sentenza del TAR; il Comune ha quindi trasmesso formale sollecito e
successivamente diffida ad ottemperare la sentenza per ottenere 1’integrale pagamento del
contributo dovuto'!.

A dicembre 2021 il Ministero della Giustizia ha versato 1.314 migliaia di euro, che sono state
incassate a parziale copertura del residuo sopra citato. Successivamente, con nota del 1° marzo
2022, tale Ministero ha comunicato che le somme erogate a dicembre 2021, riferite al concorso
delle spese sostenute dal Comune per il periodo 1/1/2015-31/8/2015, sono distinte e ulteriori
rispetto alle assegnazioni disposte con il DPCM 10/3/2017 sopra citato. Conseguentemente, il
Comune vanta ad oggi ancora I’intero credito di 4.720 migliaia di euro.

Da ultimo, con deliberazione della Giunta comunale 18/5/2022 n. 194, la Civica Avvocatura ¢
stata autorizzata alla proposizione di ricorso ex art. 112 c.p.a. (Codice del processo
amministrativo) per l’ottemperanza della sentenza del TAR Lazio, al fine di ottenere il
versamento di tale credito.

Quanto, infine, al fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE), si evidenzia che la somma accantonata
arendiconto 2021 (57.862 migliaia di euro) ¢ risultata pari al 54,8% della somma dei residui attivi
da entrate correnti e in conto capitale (a fronte di 58.755 migliaia di euro, pari al 51,9%, a
rendiconto 2020).

- Spese: nel complesso, I’indice di smaltimento dei residui passivi ¢ sostanzialmente stabile, pari
al 69,7% nel 2022 a fronte del 69,1% nel 2021.
In dettaglio, si registra I’incremento del grado di smaltimento dei residui per le spese sia correnti
(dal 69,1% del 2021 al 70,3% del 2022), sia in conto capitale (dal 53,6% del 2021 al 55,5% del
2022), a fronte di una riduzione del tasso relativo alle spese c/terzi e partite di giro (dall’84,1%
del 2021 al 74,8% del 2022).
Infine, il tasso di smaltimento del titolo 4, per rimborso prestiti, non ¢ confrontabile con I’esercizio
precedente, in quanto nel 2021 non vi era alcun residuo passivo, mentre nel 2022 il residuo iniziale
¢ stato pagato a inizio gennaio.

11 Richiesta PG 0045381/2020, sollecito PG 0012003/2021, diffida della Civica Avvocatura PG 0068818/2022.
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3.  GLI EQUILIBRI IMPOSTI DAI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

Tra gli equilibri di bilancio da rispettare rientrano anche i1 vincoli di finanza pubblica (c.d. pareggio
di bilancio).

Nei prospetti di verifica degli equilibri da allegare al bilancio di previsione e al rendiconto sono
individuati tre saldi che consentono di determinare gradualmente 1’equilibrio di bilancio a consuntivo:
— risultato di competenza (voce W1 del prospetto)

— equilibrio di bilancio (voce W2)

— equilibrio complessivo (voce W3).

I1 risultato di competenza (W1) e I’equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli
equilibri che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre I’equilibrio complessivo (W3) svolge la
funzione di rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il
risultato di amministrazione.

Ciascun Ente ha I’obbligo di conseguire un risultato di competenza (W1) non negativo, ai fini della
verifica del rispetto degli equilibri imposti dal comma 821 dell’art. 1 della Legge di bilancio 2019.
Inoltre, I’Ente deve tendere al rispetto dell’equilibrio di bilancio (W2) - che rappresenta 1’effettiva
capacita dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano
dell’eventuale disavanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio — fermo
restando che, a legislazione vigente, 1’eventuale mancato rispetto di questo secondo parametro (W2)
non ¢ sanzionato, in quanto le sanzioni sono previste solo in caso di mancato conseguimento di un
risultato di competenza (W1) negativo.

Sulla base delle informazioni attualmente disponibili, si ritiene che il saldo obiettivo (saldo non
negativo) sara raggiunto anche per I’esercizio 2022 con riferimento a tutti e tre gli aggregati sopra
citati.

4. LA CONSISTENZA DEL FONDO DI CASSA

Il fondo di cassa alla data del 15/6/2022 ¢ pari a 125.311 migliaia di euro. L’anno scorso, al 15/6/2021,
la consistenza era pari a 99.369 migliaia di euro.

Una parte significativa dell’incremento rispetto all’analogo dato dell’esercizio precedente ¢ correlata
al maggior fondo di cassa iniziale (108.988 migliaia di euro, contro i 94.527 migliaia di euro a inizio
2021).

Nel primo semestre 2022 1’Ente non ¢ ricorso ad anticipazioni di tesoreria né all’utilizzo in termini
di cassa delle entrate vincolate.

Si prevede il mantenimento degli equilibri di cassa anche per il secondo semestre.
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CONCLUSIONI

Alla luce di quanto esposto nei paragrafi precedenti, si attesta il mantenimento degli equilibri che
attengono alla gestione finanziaria di competenza (equilibrio della parte corrente, della parte in conto
capitale, pareggio finanziario, entrate ed uscite per conto terzi), di cassa, alla gestione dei residui,
nonché la previsione di rispetto dei vincoli di finanza pubblica dell’esercizio 2022.

Brescia, 27 giugno 2022

All.n.3
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