COMUNE I BRESCIA

Brescia, 26 marzo 2018

Alla cortese altenzione della
Presidente del Consiglio comunale di Brescia
Laura Parenza

Oggetto:

PROPOSTA DI EMENDAMENTO alla deliberazione avente per oggetto “CONSORZIO
BRESCIA MERCATI — affidamento del servizio pubblico di gestione del mercato
all’ingrosso di via Orzinuovi per il periodo 1.4.2108 —~ 31.3.2020, approvazione di
modifiche allo statufo sociale, del contratto di gestione e del patto di governance tra
i soci pubblici”

La sottoscritta Diletta SCAGLIA in qualita di Presidente della Commissione
“Commercio, Economia e Lavoro e Turismo” propone quanto segue

Premesso che:

Dal 15 gennaio 2018 & operativa la procedura di iscrizione alfelenco delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei
confronti delle proprie societa in house, elenco istituito presso ANAC. | riferimenti
normativi sono gli artt. 5 e 192 del Diegs. 5072016 — Codice dei contratti pubblici, sono da
considerare poi le Linee guida ANAC n. 7 da ultimo aggiornate nel settembre 2017.

Trattandosi di un adempimento recentemente introdotto la procedura presenta aspetli che
possono determinare interpretazioni non univoche: appare a dguesto punio opportuno
modificare la sequenza degli atti prevista nell'atio deliberativo, nel testo portato oggi
all'attenzione del Consiglio Comunale, prevedendo esplicitamente che laffidamento del
servizio pubblico al Consorzio Brescia Mercati abbia luogo a decorrere da un momento
successivo alla presentazione della domanda di iscrizione nel registro sopra citato.
Verranno subito atfivate le operazioni volle a meglio configurare Consorzic Brescia
Mercati quale societa in house (sotioscrizione di patto di governance fra | soci pubbiici e
medifiche zllo statulo sociale) e la immediatamente successiva presentazione della
domanda di iscrizione nell'elence ANAC, di seguito si attiveranno gl adempimenti volti al
formale affidamento della gestione a Consorzio Brescia Mercati, stipulande it contratto nei
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COMUNE DI BRESCIA

termini indicati nella proposta di atto deliberativo. In considerazione della tempistica cosi
come ora definita il complelamento delle operazioni avra luogo entro it 15.4.2018 e la
decorrenza dell'affidamento sarg conseguentemente i 16.4,2418.

In considerare deila procedura da atlivare si reputa inoltre opportunc prevedere per la
stipula del patto di governance {ra i soci pubblici una forma pit solenne, redigendo per atto
pubblico anziché per scrittura privata come ora previsto; le connesse spese contratiuali
sono a carico del Comune ai sensi art. 87 regolamento comunale disciplina dei contratti.

Si provvede inclire, al fine di meglid motivare affidamento diretto al Consorzio, di
infegrare | contenuti della relazione di cui all'art. 34 ¢.20 DL 179/2012 sviluppando
ulteriormente, anche in considerazione delle soliecitazioni avanzate in sede di
Commissione congiunta Partecipate/Commercio, gli aspetli relativi alle possibili forme di
gestione della strutiura mercatale e alla congruita del corrispettivo.

In considerazione di quanto sopra esposto, si propone di emendare la delibera e gli
allegati {contratio e relazione di cui allart. 34 c. 20 del DL 179/2012) come
evidenziato negli atlegati al presente emendamento che riportano le parti eliminate
barrate e quelle aggiunte in neretto.
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COMUNE DI BRESCIA
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Brescia, Ii 26 marzo 2018

Oggetto: parere relativo a “Consorzio Brescia Mercati S.p.A. - affidamento del servizio
pubblico di gestione del mercate all'ingrosso di via Orzinuovi per il periodo 1.4.2018 -
31.3.2028, approvazione di modifiche allo statuto sociale, approvazione del contratto di
gestione, approvazione del patto di governance tra i soci pubblici” - emendamento.

In data 6 marzo 2018 la Giunta Comunale ha proposto al Consiglio V'adozione di una
deliberazione avente ad oggetto “Consorzio Brescia Mercati 5.p.A. - affidamento del servizio
pubblico di gestione del mercato all'ingrosso di via Orzinuovi per il periodo 1.4.2018 -
31.3.2028, approvazione di modifiche allo statuto sociale, approvazione del contratto di
gestione, approvazione del patto di governance tra i soci pubblici”.

11 Collegio ha rilasciato il proprio parere favorevole alla proposta di deliberazione in data 19
marzo 2018.

In data odierna ¢ pervenuto un emendamento alla proposta di deliberazione e agli allegati.
I’emendamento intende ridefinire Viter procedurale dell’operazione, per adeguarlo alla
procedura di iscrizione all’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti delle proprie societa in
house, istituito presso 'ANAC.

Viene inoltre integrata la relazione ex art. 34 comma 20 del d.1. 179/2012.
La decorrenza dell’affidamento viene spostata al 16 aprile 2018, confermando la condizione
risolutiva dell'iscrizione del Comune di Brescia nell’elenco delle amministrazioni

aggiudicatrici che operano affidamenti diretti alle proprie societa, ai sensi delle linee guida
ANAC n.7 di attuazione del D.Lgs. n.50/2016.

Tutto cio’ premesso il Collegio esprime parere
Favorevole
All'approvazione da parte del Consiglio Comunale dell’emendamento alla deliberazione avente ad

oggetto “Consorzio Brescia Mercati S.p.A. ~ affidamento del servizio pubblico di gestione del
mercato all’ingrosso di via Orzinuovi per il periodo 1.4.2018 - 31.3.2028, approvazione di
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modifiche allo statuto sociale, approvazione del contratto di gestione, approvazione del patto
di governance tra i soci pubblici”.

Il Collegio dei revisori dei conti:

Dott.ssa Elisabetta Civetta (presidente)

‘:[5{&'@;01«\
H

Dott. Mauro Giorgio Vivenzi {(membro)

o Bor

Rag. Dario Colombo (membro)
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Delib. n.

OGGETTO: Consorzic Brescia Mercati S.p.A. ~ Affidamento del servizio pubblico
di gestione del mercato all'ingrosso di via Orzinuovi per il periodo
3420183132028 16.4.2018 - 15.4.2028, approvazione di
modifiche allo statuto sociale, del contratte di gestione e del patto di
governance tra i soct pubblici,

La Giunta comunale propone al Consiglio P'adozione della sotto
riportata deliberazione.

I Consiglio Comunale

Richiamata la deliberazione consiliare n. 297 del 20.3.1985 con la
quale, vista la costruzione del nuovo mercato ortofrutticolo e considerata
inadeguata la gestione in economia, venivano approvate le indicazioni
programmatiche per la costituzione di Brescia Mercati S.p.A. che, tra Paltro,
prevedevano che:

- la societa per azioni dovesse avere la partecipazione di Enti Pubblici nella
misura dei 2/3 del capitale sociale;

- un apposito atto di convenzione avrebbe regolato gli specifici rapporti;

- ogni ampliamento realizzato dalla societa di gestione alla scadenza della
convenzione sarebbe divenuto di proprieta comunale;

- la societd avrebbe corrisposto al Comune un canone annuo;

Richiamato Patto n. 27360 di Rep. Notaio Rotondo in data 24.7.1986
con il quale & stata costituita la Societa;

Rilevato che con successive modifiche statutarie:

- nel 1980 é mutata la forma giuridica in societa consortile per azioni, al fine
di accedere a finanziamenti statal;

- nel 1998 it Comune, non esercitando il diritte di prelazione in occasione
dell'aumento di capitale, ha perso la maggioranza del capitale sociale;

- nel 2004 ¢& stato esplicitato come Pattivita della societa, avente natura
consortile e non lucrativa, sia rivolta esclusivamente a mercati all'ingrosso;

- nel 2009 ¢ stata inserita la possibilita di proroga della durata della societa
senza diritto di recesso per 1 soct che non abbiano concorso
all’approvazione delia deliberazione oltre a connesse precisazioni;

- in data 8 luglio 2017 si & provveduto agli agglornamenti disposti
dall’entrata in vigore del D.Lgs. 100/2017 che ha integrato e modificato il
D.Lgs. 175/2016;
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Richitamato 'atto n. 55451 di Rep. Notaie Rotondo in data 11.6.1988
con il quale il Comune di Brescia ha dato in concessione a Brescia Mercati S.p.A.
la gestione del mercato ortofrutticolo allingrosso di via Orzinuovi fino al
31.12.2017, conferendo contestualmente gli immobili strumentali costituiti da
strutture coperte {capannoni) con aree annesse, piazzali interni, strade per la
viabilitA ed una palazzina con area annessa, strutture successivamente
incrementate dall’affidamento di ulteriori porzioni,

Preso atto del verbale di ricomsegna anticipata degli immobili
sottoscritto in data 6.12.2017, finalizzatc alla riconsegna formale da parte del
concessionario al Comune di Brescia e fatta salva la successiva riconferma al
termine effettivo della locazione, dal gquale si rileva che le parti riscontrano che
Iimmobile si trova netle condizioni manutentive adeguate aliusura intercorsa;

Rilevato che si rende necessario definire su quali basi procedere al
fine di assicurare la prosecuzione dell’attivita di gestione della struttura mercatale
allingrosso di via Orzinuovi;

Richiamata la Legge Regione Lombardia n. 6/2010 - Testo unico delle
leggi regionali in matena di commercio e fiere — che al titolo I capo H -
Commercio allingrosso — art. 37 prevede che 1 mercati allingrosso sono istifuiti
per iniziativa, tra laltro, di Comunt e che la gestione degli stessi mercati &
riservata a Comuni, Comunitd montane o consorzi costituuti fra enti locali
territoriall, in economia o mediante aziende speciali oppure a consorzi, societd e
altre forme associative costituite tra enti locali territoriali e altri enti o operatori
pubblici e privati, con Vintervento maggioritario di almeno due terzi del capitale in
partecipazione degh enti locali territoriali;

Preso atto:

- che il capitale sociale del Consorzio Brescia Mercati S.p.A. € in capo al
Comune di Brescia per il 41,97%, alla Provincia di Brescia per il 12,60%,
alla CCIAA di Brescia per il 21,76% e alla Comunita Montana di Valle
Trompia per lo 0,79% mentre il restante 22,88% ¢ in capo a soci privati;

- che a decorrere dal 1998 Comune di Brescia, Provincia di Brescia e CCIAA
di Brescia assicurano la presenza pubblica nel Consorzio;

- che loggetto sociale prevede la gestione di mercati agroalimentari
all'ingrosso e di altri impianti ¢ strutture commerciali all'ingrosso, la
realizzazione di impianti per lo svolgimento di mercati all'ingrosso e di altre
attivitd commerciali, listituzione di mercati allingrosso e centri di
comimercio all'ingrosso, il potenziamento e l'ampliamento del Mercato Agro -
Alimentare di Brescia;

- che il fatturato della Societa deriva totalmente dall’attivita di gestione della
struttura di proprieta del Comune di Brescia;

Richiamate anzitutro:

- la sentenza Corte di Cassazione SS.UU. 26.2.2004 n. 3899 con la quale, tra
Paltro, si afferma che “... listituzione e la gestione deil mercatl allingrosso
costituiscono un servizio pubblico, ai senst della legge n. 125 del 1959,
degli artt, 117 ¢ 118 Cost. (e conseguente trasferimento di funzioni
amministrative alle regioni a statuto ordinario: DPR n. 7 del 1972 e n. 616
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del 1977). Le ragioni che giustificano intervento pubblico nella materia
{....] sono quelle di interesse generale: la tutela dei consumatori sotto il
profilo igienico-sanitario ¢ della qualita dei prodotti, lausiic alla
razionalizzazione del sistema distributive, lo sviluppo dei rapporti diretti tra
produzione e distribuzione, la promozione dell’associazionismo tra gl
operatori economici dei settori interessati, abbattimento dei costi, ece;
interessi tutti rilevanti per la comunita interessata...”;

- la sentenza n. 178/2015/A Corte dei Conti Sezione Prima Giurisdizionale
Centrale in data 25.9.2014 nella quale, relativamente a Sogemi, societd
comunale del Comune di Milano, si afferma che “... & soggetto che &
investito del servizio pubblico della gestione dei mercati all'ingrosso, ai
sensi della legge n. 125/1959 e della L.R. Lombardia n. 12/1975...”
richiama la sentenza Corte di Cassazione n. 3899/2004 appena citata;

Richiamata la normativa vigente in materia di affidamenti in house
providing e precisamente:

- Part. 16 det D.Lgs. 175/2016, testo unico in materia di societd a
partecipazione pubblica, che dispone che le societa in house ricevono
affidamenti diretti di contratti pubblici dalle amministrazioni che su di esse
esercitano il controlio analogo e nelle quali la partecipazione di capitali
privati prescritta da norme di legge avviene in forme che non comportino
controllo o potere di veto né Pesercizio di una influenza determinante sulla
societa;

- Vart. 5 del D.Lgs. 30/2016, codice dei contratti pubblici, che dispone la non
applicazione del codice stesso nel caso di affidamento ad una persona
giuridica di dirifto privato quando ricorrono le seguenti condizioni:
aj Vamministrazione aggiudicatrice esercita sulla persona giuridica un

controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che si ha
confrollo analogo quando Pente esercita un’influenza determinante
sia sugli obiettivi strategici sia sulle decisioni significative della
persona giuridica controllata;

D) oltre 1'80% delle attivita della persona giuridica controllata €
effettuata nelio svolgimento dei compiti ad essa affidat
dall’amministrazione aggiudicatrice controllante; _

c) nella persona giuridica controllata non vi € alcuna partecipazione
diretta di capitali privati, a meno che non sia previsto da norme di
legge e che non sussistano controlil o poteri di veto e che non venga
esercitata una influenza determinante sulla persona giuridica
controllata;

Ritenuto che Consorzio Brescia Mercati S.p.A. possa rientrare nella
fattispecie delineata dalle normative sopra citate, ed essere quindi affidataria
della gestione della struttura mercatale all'ingrosso di via Orzinuovi, essendo
anzitutto societa costituita in ottemperanza alle disposizioni normative regionali
in materia di commercio e flere - Legge Regione Lombardia n. 12/1975 poi
aggiornata con Legge Regione Lombardia n. 6/2010 - che riserva la gestione di
mercati all'ingrosso a consorzi, societa ¢ alire forme associative costituite tra enti
locali territoriali e altri enti o operatori pubblici e privati, con Yintervento
maggioritario di almeno due terzi del capitale in partecipazione degli enti locali
territoriali, provvedendo ad apportare modifiche allo statuto al fine di delinearne
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la specificiia quale societa in house e stringendo in un patto di govermnance i soci
pubblici che da sempre costituiscono la maggioranza dei due terzi del capitale
sociale richiesta dalla normativa regionale, al {ine di assicurare il controllo
pubblico sulla societa;

Preso atto, per quel che concerne la tipologia degli enti pubblici
partecipanti, che la Legge n. 125/1959 art. 5 ¢.1 - norme sul commercio
allingrosso dei prodotti ortofrutticoli, delie carni e dei prodotti iftici - prevede una
specifica competenza per lUente Camera di Commercic che pud assumere
Viniziativa per listituzione dei mercat: all’ingrosso cosi come la Legge Regione
Lombardia n. 6/2010 che prevede rappresentanti della Camera di Commercio sia
nella Commissione regionale per i mercati sia nelle Commissioni costituite presso
ciascun mercato;

_ Visto lo statuto vigente di Consorzio Brescia Mercati S.p.A. e ritenuto
di apportarvi le modifiche necessarie a sottolineare la natura di societa in house €
precisamente:

- indicare che viene gestito un servizio pubblico di interesse generale e il
conseguente assoggettamento al controllo analogo;

- sempre al fine di realizzare il controllo analogo connesso all’affidamento di
pubblico servizio, specificare gli atti per i quali € richiesta Papprovazione da
parte dell’assemblea ¢ 1 documenti da predisporre;

- prevedere che '80% del fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti
affidati dal Comune di Brescia o dagli altri enti pubblici soci, con la
previsione che 'uiteriore fatturato pud essere rivolto a finalitd diverse solo se
permetie economie di scala e recupeni di efficienza sul complesso dell’attivita
principale della societa;

- meglio qualificare le tipologie di soci che possono partecipare alla societa ¢
introdurre la prelazione a favore degli altri soci pubblici nel caso di cessione
di quote da parte di soggetti pubblici al fine di mantenere la quota di
controllo prevista dalle disposizioni della L.R. Lombardia n. 6/2010;

- prevedere comunque l'esclusione della partecipazione di capitali privati alla
Societd a meno di specifiche previsioni normative che lo consentano e
comungue senza poteri di controllo o di veto;

- prevedere patti di governance fra i soci pubblici, sempre al fine di assicurare
la sussistenza della maggioranza pubblica specificamente richiesta dalla
normativa regicnale;

- specificare che le decisioni assembleari sono assunte in ogni convocazione
con il voto favorevole della maggioranza assoluta dei socl € delle azioni,

- definire la competenza dei soci pubblici a dare indicazione circa la nomina
dell’amministratore unico e di due amministratori nel caso di consiglio di
amministrazione composto da 3 componenti tra 1 quali andra anche scelto il
presidente;

- specificare le competenze e Uimpegno dell’organo amministrativo ad attuare
direttive, indirizzi, obiettivi del Comune di Brescia e degli altri soci pubblici
che controllance la societa;

- prevedere la specifica motivazione nella relazione sulla gestione nel caso di
approvazione del bilancio oltre i centoventi giorni previsti dalle norme;

- sempre con riferimento alla normativa regionale, specificare che i canont e le
tariffe relative alPattivita sociale sono fissati in modo che 1 proventi della
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gestione non siano superiori alle spese necessarie al funzionamento del
mercate e ab suoi servizi e alllammortamento, al miglioramento ed
adeguamento dei relativi impianti;
olire ad introdurre modifiche di completamento alla luce di quanto previsto dal
D.Lgs. 175/2016, cosi come modificato e integrato dal D.Lgs. 100/2017,
modifiche tutte contenute nel testo allegato al presente provvedimento al n. 1;

Rilevato che 1 soci pubblici del Conserzio Brescia Mercati S.p.A.
intendono congiuntamente definire un patte di governance al fine di gestire in
modo unitario e coeso la partecipazione nella Societa, sindacando la totalita delle
azioni possedute, perseguendo, nella loro qualita di soci di riferimento, Uobiettivo
del miglioramento ¢ dell’ottimizzazione dei servizi resi alla collettivita dalla stessa
mediante una gestione improntata ai principi di trasparenza, buon andamento,
efficacia ed efficienza;

Rilevato altresi che tale accordo, della durata di anni 10, prevede, tra

Paltro, l'obbligo:

- di non stipulare accordi con soggetti diversi dai partecipanti al patto,
relativamente al Consorzio e alle azioni, cosi come di non trasferire le azioni
sindacate e di offrirle in prelazione agli altri soci pubblici vincolati nel patto;

- di incontrarsi almeno otto giorni prima della data fissata per 'assemblea e di
assumere all'unanimita le determinazioni vincolanti circa i voti da esprimere
in sede assembleare, obbligandosi a votare secondo le determinazioni
assunte;

- di provvedere secondo le previsioni del patto alla nomina dell'amministratore
unico e di due membri nel consiglio di amministrazione di tre componenti,
oltre allindividuazione del presidente, cosi come di provvedere alla
sostituzione degli stessi;

- di influenzare i consiglieri nominati direttamente e congiuntamente affinché
proponganc e votino net consigli di amministrazione secondo le direttive delle
partt che li hanno nominati, preventivamente determinate ai sensi
dell'accordo;

- di candividere e approvare le modifiche statutarie allegate al patto;

- di incontrarsi periodicamente al fine di determinare Pattivita di indirizzo e
controllo prevista dalle normative in materia di societa in controllo pubblico
quale risulta essere il Consorzio ai sensi delle norme vigenti;

come dettagliatamente previsto nel testo qui allegato al n.2;

Ritenuto conseguentemente di inserire la Societa tra gli enti da
assoggettare alle previsioni del Regolamento comunale di disciplina dei controlli
interni, approvate con deliberazione del Consiglio comunale n, 29 del 22.3.2013,
che prevede, tra Paltro, Passegnazione agli enti controllati di obiettivi gestionali
annuaii da perseguire, insecrendo altresi la stessa Societd nellarea di
consolidamento ai fini della redazione del bilancio consolidato de! Comune di
Brescia di cui al D.Lgs. 118/2011 e conseguente DPCM 28.12.2011;

Ritenuto, in considerazione delle previsioni normative sopra
dettagliatamente specificate, della nuova definizione di Consorzio Brescia Mercati
S.p.A. quale societd in house nei termini sopra descritti, anche alla luce del patto
di governance che i soci pubblici intendone stipulare, che ricorrano le condizioni
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per affidare il servizic pubblico di gestione del mercato all'ingrosso di via
Orzinuovi per anni 10 - a-deecorrere-dallt-4-2018e-fne-—al-31:3.2028 - al
Consorzio Brescia Mercati S.p.A., societa che ha gestito la struttura dal 1988 ad
oggt, nel termini peraltro precisati nella relazione prevista all’art.34, comma 20,
D.L 179/2012 che si allega al n.3;

Viste le linee guida n. 7 di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n.
50, recanti "Linee guida per liscrizione nell'elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici ¢ degli enti aggiudicatori che operanc mediante affidamenti diretti
nei confronti di proprie societa in house, previsto dall'art. 192 del D.igs. n.
50/2016", approvate dall'Anac con deliberazione n. 235 del 15.02.2017 ¢ ritenuto
di sottoporre l'affidamento decennale che si intende approvare alla condizione
risolutiva dellliscrizione del Comune di Brescia nell'elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici che operano affidamenti diretti alle proprie societa;

Rilevato che la struttura da affidare risulta composta come
dettagliato nella perizia in atti ad opera dell’Area Servizi Tecnici comunale, perizia
nella guale si provvede anche a determinare in € 400.000,00 annui, oltre alliva di
legge se dovuta, il valore della locazione, determinato in funzione del rendimento
locativo di mercato rapportato al valore del complesso immobiliare;

Rilevato che la legge regionale pitt volte richiamata elenca i servizi che
devono comungue essere assicurati nellambito della gestione dei mercati
all’ingrosso, e cioé il servizio igienico-sanitario € annonario, rilevazion: statistiche
e prezzi oltre a facchinaggio e servizi ausiliari, e detta la disciplina degli operatori
e del personale da essi dipendente, Passegnazione e gestionie dei punti di vendita,
la commercializzazione dei prodotti oltre a sanzion: disciplinari e amministrative;

Ritenuto congruo il valore sopra evidenziato come valore della
locazione anche quale corrispettive per le strutture ed attivita affidate, in
considerazione della rilevanza della messa a disposizione della struttura
mercatale;

Preso atto della proposta avanzata in data 18.12.2017 dal Consiglio
di Amministrazione di Consorzio Brescia Mercati 3.p.A., pol integrata in date
3.1.2018 e 5.03.2018, con la quale si chiede di poter gestire la struttura
mercatale di via Orzinuovi anche nei prossimi anni, proponendo la realizzazione
nel periedoe di gestione di un dettaghato piano di interventi sulla struttura, in att,
del valore quantificato in € 1.011.435,20, IVA esclusa, al fine di renderla
adeguata alle norme in materia di sicurezza ¢ di migliorarne significativamente le
condizioni di operativita, chiedendo che la realizzazione di tali opere determini
pari riduzione del corrispettive da corrispondere al Comune;

Ritenuto di condividere in linea di massima 1 contenuti della proposta
ma di prevedere anzitutto 'approvazione in via tecnica da parte det competenti
settori comunali per ognuno degli interventi proposti oltre al dettaghato
rendiconto delle spese via via sostenute che andranno ad incrementare il valore
della struttura di proprietd comunale, cosi come di richiedere specifica polizza
fidejussoria a garanzia della realizzazione del piano degli investirpenti proposto;
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Ritenuto di regolare il rapporto con la societd a mezzo del coniratto,
che si allega al presente provvedimento al n.4, i cul aspetti qualificanti sono:
la durata € di anni 10, a-decorrere dall’l 42018 o finoal 31-3-2028;

- PVaffidamento viene sottoposto alla condizione risolutiva della iscrizione del
Comune di Brescia nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici che
operano affidamenti diretti alle proprie societd al sensi delle linee guida
ANAC n. 7 di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; in tale
Caso nessun risarcimento potra venire riconosciuto al Consorzio;

- a carico del Consorzio la manutenzione ordinaria e straordinaria delle
strutture affidate e la realizzazione del piano di interventi sepra citato,
finahizzato all’adeguamento alle norme in materia di sicurezza e al
miglioramento delle condizioni di operativita, per un valore di circa €
1.011.455,20, wva eschusa, da realizzarsi nel decennic di affidamento in
stretto accordo con i competenti settori comunali che provvederanno
all'approvazione dei singoli interventi in via tecnica e che andra
puntualmente rendicontato;

- il cormspettivo annuo per lPaffidamento della struttura e delle attivita,
quantificato nei termini sopra esposti in € 400.000,00 incrementato
annualmente secondo lindice ISTAT prezzi al consumo famiglie operai e
impiegati e olire alliva di legge se dovuta, verra corrisposto in numerario per
€ 300.000,00 annui mentre la somma rimanente sara riconosciuta quale
compensazione degli investimenti che la Societa si impegna a realizzare e
sara garantita da apposita polizza fidejussoria di pari valore, da ridursi
annualmente sulla scorta degli investimenti via via realizzati e contabilizzati
quale incremento patrimoniale nel bilancio comunale;

Vista la determinazione dirigenziale n.l1 del 4.1.2018, a firma del
Responsabile del Settore comunale Valorizzazione del Patrimonio Pubblico, con la
quale la concessione dell’immobile di via Orzinuovi n. 86 alla societd Consorzio
Brescia Mercati S.p.A. viene prorogata alle condizioni in essere fino al
31.12.2017, per il periodo strettamente necessario alla definizione degli atti di
affidamento e comungue non oltre il prossimo 30 aprile 2018;

Rilevato che, ai sensi della procedura di iscrizione alVelenco
delle amministrazioni aggiudicatrici che operano mediante affidamenti
diretti nei confronti delle proprie societd in house - elenco istituito presso
ANAC in conseguenza delle previsioni degli artt. 5 e 192 del D.legs. 50/2016
cosi come delle Linee guida ANAC n, 7, "affidamento del servizic pubblico di
gestione del mercato all’ingrosso di via Orzinuovi al Consorzio Brescia
Mercati S.p.A. dovra decorrere successivamente alla presentazione della
domanda di iscrizione all’elenco stesso e che conseguentemente verranno
subito attivate le operazioni volte a meglio configurare Consorzio Brescia
Mercati quale societd in house (sottoscrizione di patto di governance fra i
soci pubblici e modifiche allo statuto sociale} e la immediatamente
successiva presentazione della domanda di iscrizione nell’'elenco ANAC
mentre dopo 'avvenuto deposito della stessa domanda avverra il formale
affidamento della gestione a Consorzio Brescia Mercati, stipulando il
contratto nei termini sopra richiamati;
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Ritenuto in conseguenza di fissare la decorrenza del decennio di
affidamento dal 16.4.2018, ad avvenuta presentazione della domanda di
iscrizione alVANAC, e fino al 15.4.2028;

Visti 1 pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile
espressi  rispettivamente in data 532018 dal Responsabile del Settore
Coordinamento Partecipate e in data 5.3.2018 dal Responsabile del Settore
Bilancio e Ragionerna;

Visto il parere ......... espresso in data -------- dal Collegio dei Revisori
dei Conti in merito al presente provvedimento;

Date atto che, in seduta congiunta, le commissioni consiliari
“Comumercio, economia e lavoro e turismo” e “bilancio, pmgzammamone tributi,
rapport: con le aziende partecipate, personale e organizzazione” hanno espresso
in data --------moomo- Parere ... in merito al presente provvedimento;

delitbera

H%%%ﬂ%%%@%%@%%wwwmmm
vigio-pubblico—di--cestione-delarnereato
Mm%&w%a%&%&m_%ww
et Aot R-e-Hne-ab 813 202 8 setteponende-Patfidarmento-alla-sondizione
rigohtiva-delliserizgione—del-— Comune—di— Bresan—aellelenco——dete
m&&&m&w&g%udw&tmem%we&m%dwmﬁ-ﬁ&%—a&e-pmpﬁe
sectetin—ai-sensi-—-dele—tHree—aida—ANAC - Y—di—attuazione—det-—- B lgs:
150/ 20165

b ——di-approvare-modifiche aHo-statute-sociale- al-fre-di-settelneare Ja-natura-di
societi—in—house—di-Consorsio-Brescio—Mereat-—S-ph—e—controlo—analoge
che-compete-al Comune-di Brescia-e-ai-soci-pubblict-peri-servizi-affidati-ben
delinesnde-te-tipologie-di-soci-specie-privati-che-posseno-partecipare—alla
sectetd—relterminlk-di eui-al-decumento-ailegato-al-n—i:

petti-ppprevere-o-fine-di-regoinre-e-garanttre-dconbrolo-conerante{ra- - socl
pubbliet-sul-Consersio-Brescia-Mercati- 5. p-Aq secictd-in-controllo-pubblica al
senrsi-del-Dolgs 175,201 6 —un-patto-di-govemance-frao-Comune-di-Bresein;
Provineia--di-Brescin—CCIAA-di-Breseia—e—-Comunité—Meontana-della Valle
Frompia;- nei-termint-di-oud-al decumente-ailegato al v 24

a} di approvare modifiche allo statute sociale al fine di sottobneare la natura
di societd in house di Consorzio Brescia Mercati S.p.A. e 1l controllo analogo
che compete al Comune di Brescia e at soci pubblici per 1 servizi affidati,
ben delineando le tipologie di soci specie privati che possono partecipare
alla societd, nei termini di cul al documento allegate al n. 1;

b} di approvare, al fine di regolare ¢ garantire il controllo congiunto fra i soci
pubblici sul Consorzio Brescia Mercati S.p.A., societa in controlle pubblico ai
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sensi del D.lgs. 175/2016, un patto di governance fra Comune di Brescia,
Provincia di Brescia, CCIAA di Brescia e Comunitd Montana della Valle
Trompia, nei termini di cui al documento allegato al n. 2 ;

et di affidare al Consorzio Brescia Mercati S.p.A., per le motivazioni e nei
termini esposti in premessa, il servizio pubblico di gestione del mercato
allingrosso di via Orzinuovi per la durata di anni 10, a decorrere
dalii-4-2018—e—fine—al—-3+3-2028-dal 16.4.2018, previa presentazione
dell’istanza di iscrizione all’elenco ANAC, ai sensi dell’art. 192, c.1. del
D.Legs. 50/2016 ¢ ss.mm.iii, e fino al 15.4.2028, soitepenendo
La%ﬁéam%n%e—&ﬁ&—eeaéme%m@luﬁ%&d@lﬁ%&eﬁ&ée& -Comune-di-Bresein
nelbelence-detle-amministragioni—aggiudicatrici—che—operano—affidamenti
diretti-aile-proprie-secietd;—ai-sensi-delle-lines-guida-ANAC-n-7-di-attuazione

del BLesa-50/2016:

d) di regolare Paffidamento della gestione del mercato ortofrutticolo fra il
Comune di Brescia, proprietario della struttura, e Consorzio Brescia Mercati
S.p.A. nel termini di cul al contratto che si allega al n.4, contratto
sottoposto alla condizione risolutiva dell’iscrizione del Comune di
Brescia nelP’elenco deile amministrazioni aggiudicatrici che operano
affidamenti diretti alle proprie societa, ai sensi delle linee guida ANAC
n.7 di attuazione del D.Lgs. n.50/2016;

e} di determinare in € 400.000,00 annui, da aggiornarsi annualmente secondo
I'indice Istat prezzi al consumo famiglie operai e impiegati e assoggettato ad
IVA se dovuta, il corrispettivo da riconoscere al Comune di Brescia per il
servizio di gestione del mercato allingrosso di via Orzinuovi, nei termini
sopra dettagliatamente esposti, di cui € 300.000,00 annui da corrispondersi
in numerario ¢ la parte rimanente riconosciuta quale compensazione degli
investimenti da effettuare, in considerazione dell'impegno assunto dal
Consorzio Brescia Mercati S.p.A. a realizzare il piano di interventi proposto
per un importo complessive di € 1.011.455,20, iva esclusa;

f)  diapprovare la relazione prevista all’art.34, comma 20, D.L. 179/2012 che si
aliega al n.3;

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile a'sensi
dell'art.134 c.4 del testoc unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali
approvato con d.lgs. n. 267/2000 per un piu celere prosieguo degli atti
conseguent:,

gy
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Ali 4

CONTRATTO TRA IL COMUNE DI BRESCIA E CONSORZIO BRESCIA MERCATI
SPA PER LA GESTIONE DEL MERCATO ORTOFRUTTICOLO ALLINGROSSO DI
VIA ORZINUOVI - BRESCIA

Fra
IL COMUNE DI BRIES I A Lo e e o
D!

CONSORZIO BRESCIA MERCATI SPA ...t

PREMESSO:

che il Comune di Brescia & proprictario della struttura mercatale allingrosso di
via Orzinuovi a Brescia catastalmente definita come segue:

Catasto Terreni

Fg. 142 mapp. 27, 64, 162, 152, 136, 164, 157, 158, 154, 160, come individuato
con il colore rosso nella planimetria allegata

Catasto Fabbricati

Fg. 142 mapp. 27 sub. Dal 51 al 110 ¢ 503

Fg. 142 mapp. 64 sub. Dal 11 al 17

Fg. 142 mapp. 150

che la Legge Regione Lombardia n. 6/2010 ~ Testo unico delle leggi regionali in
materia di commercio e fiere -~ al titolo Il capo I ~ Commercio allingrosso — art.
37 prevede che i mercati allingrosso sono istituiti per iniziativa, tra Paltro, di
comuni e che la gestione degli stessi mercati é riservata a comuni, comunita
montane ¢ consorzi costituitl fra enti locali territoriali, in economia o mediante
aziende speciali oppure a consorzi, societa e altre forme associative costituite tra
enti locali territoriali e altri enti o operatori pubblici e privati, con lintervento
maggioritario di almeno due terzi del capitale in partecipazione degli enti locali
territoriali;

che la stessa legge regionale clenca i servizi che devono comunque essere
assicurati nell'ambito della gestione dei mercati allingrosso - cioé il servizio
iglenico-sanitario e annonario, rilevazioni statistiche e prezzi oltre a facchinaggio
e servizi ausiliari - e detta la disciplina degli operatori e del personale da essi
dipendente, 'assegnazione e gestione dei punti di vendita, la commercializzazione
dei prodotti oltre a sanzioni disciplinari e amministrative;

S attesta che la presente copia € conforme, in tutte le sue componenti al documento originale formato con strumenti informatici ai sensi dell’ Art. 22 del D. Lgs 7
marzo 2005 n. 82 "Codice dell’ Amministrazione digitale" e sottoscritto con firma digitale.



che con nota in data 18.12.2017, pol integrata in date 5.1.2018 e 5.03.2018, il
Consiglic di Amministrazione di Consorzio Brescia Mercati spa ha chiesto al
Comune di Brescia di poter gestire la struttura mercatale di via Qrzinuovi anche
neil prossimi anni, proponendo la realizzazione nel pertodo di gestione di un
dettaghato piano di interventi sulla struttura, in atti, del valore quantificato in via
provvisoria in circa euro 1.011.455,20 iva esclusa, al fine di renderla adeguata
alle norme in materia di sicurezza e di migliorarne significativamente le condizioni
di operativita, chiedendo che la realizzazione di tali opere determini pari riduzione
del corrispettivo da corrispondere al Comune;

che 1l Comune di Brescia intende affidare il servizio pubblico di gestione del
mercato allingrosso di via Orzinuovi per il periodo 420483332028
16.4.2018- 15.4.2028:

cid premesso, tra le Parti si conviene e si stipula quanto segue:

ART. 1 - OGGETTO DELLAFFIDAMENTO

II Comune di Brescia, come sopra rappresentato, affida il servizio pubblico di
gestione del mercato allingrosso di via Orzinuovi a Consorzio Brescia Mercatl
spa, come sopra rappresentato, che accetta. -

La gestione deve essere eseguita nel rispetto delle normative vigenti e det
regolamenti.

ART. 2 - IMMOBILI E BENI MOBILI STRUMENTALI

I Comune di Brescia affida al Consorzio Brescia Mercati il compendio
immobiliare di via Orzinuovi a Brescia, cosi come catastalmente individuato in
premessa, dotato degli implanti e beni mobili strumentali da specificarsi nel
verbale di consegna.

ART. 3 - MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA

Oltre agli interventi di manutenzione ordinaria, la societa affidataria si obbliga ad
eseguire i lavorl di straordinaria manutenzione necessari al buon funzicnamento
del mercato.

Consorzio Brescia Mercati si impegna inoltre alla realizzazione, nel periodo di
gestione, di un piano di interventi sulla struttura del valore guantificato in via
provvisoria in circa euro 1.011.455,20 iva esclusa, al fine di renderla adeguata
alle norme in materia di sicurezza e di mighorarne significativamente le condizioni
di operativita. La realizzazione delle opere determina pari riduzicene del
corrispettivo da corrispondere al Comune. Ognuno degli interventi proposti dovra
essere approvato in via tecniica da parte dei competenti settori comunali ¢ dovra
essere fornito dettaghato rendiconto delle spese via via sostenute che andranno
ad incrementare il valore della steuttura di proprieta conmunale.

Per tutta la durata dell’affidamento, e fino alla riconsegna all’affidante, la socicta
sl impegna a mantenere gl immobili, le attrezzature e i beni mobili in buon stato
di efficienza e di manutenzione, anche mediante imposizione del medesimo
obbligo agli eventuali subconcessionari dei punti di vendita, spazt e altri locali,
rispondendone al Comune,
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ART. 4 - DURATA DELL’AFFIDAMENTO

L'affidamento decorre dal +4-2018 -e—fino—al-31.3-2028 16.4.2018 e fino al
15.4.2028;

Alla scadenza, la gestione potra essere nuovamente affidata - se le norme di legge
al momento vigenti lo consentiranno e qualora cié risponda allinteresse pubblico
del Comune - sulila base di patti e condizioni da concordare ex novo, su richiesta
di una della parti, da trasmettere all'altra parte entro il 31.03.2027 .

In caso di mancato rinnovo, la societa affidataria cessa la gestione senza
necessitd di preavviso ¢ restituisce al Comune gli immobili, gli impianti e le
attrezzature, con tutti gl eventuali ampliamenti e miglioramenti apportati
durante il periodo di gestione, in buono stato di manutenzione e di efficienza,
fatto salvo il normale deterioramento d'uso, senza nulla pretendere per le
migliorie e le aggiunte effettuate.

ART. 5 - REVOCA E DECADENZA

Il Comune, previa deliberazione del Consiglio comunale, pud recedere
unilateralmente dal presente atto per sopravvenute gravi e motivate esigenze di
pubblico interesse, che siano tali da rendere affidamento del servizio non pit
tdoneo al perseguimento di fini di utilita generale.

Laffidamento pud essere revocato anche quando ~ ad insindacabile giudizico del
Comune di Brescia - non siano effettuati i necessari interventi di manutenzione
ordinana o straordinaria delle strutture di cui al precedente art. 3, o non sia stato
pagato il corrispettivo entro sei mesi dalla scadenza di cui allart. 9 o non sia
stato dimostrato I'assolvimento dell'obbligo di effettuare i lavori di manutenzione
straordinaria, secondo quanto fissate nel richiamato art. 9.

La decadenza si verifica in tutti i casi di legge, nonché in caso di scioglimento o di
dismissione della societa affidataria.

In caso di revoca o decadenza si applica, per la restituzione all’affidante degli
immobili e dei beni mobili strumentali, quanto previsto per la scadenza della
concessione.

ART. 6 - MODALITA DELLA GESTIONE

La gestione del mercato allingrosso costituisce servizio pubblico, pertanto il
Consorzio deve assicurare il regolare e continuativo funzionamento del mercato.
La gestione del servizio non pud essere interrotta o sospesa se non per ragioni ¢i
forza maggiore o per ordine dell’autoritd o per necessita tecniche del servizio.

11 Consorzio provvederd a garantire lo svolgimento di tutti i servizi necessari al
regolare funzionamento del Mercato e gestira i servizi e gli interventi affidati nel
pieno rispetto della vigente normativa, generale e di setiore; ha piena facolta, nel
rispetto degli standard di qualitad e quantita prefissati, di utilizzare le forme e gli
strument] organizzativi ritenuti pit idonei per il conseguimento dei pit elevati
livelli di efficienza ed economicita nella gestione dei servizi ¢ degli interventi.

I Comune, nell'ambito del proprie ruolo di indirizzo ¢ di controllo riferito alle
altivita oggetto del presente contratto, assegnera annualmente obiettivi gestionali
e attivera il monitoraggio e controllo del servizio affidato e degli obiettivi assegnati.
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La societa affidataria pud proporre al Comune modifiche del vigente regolamento
di mercato. L'ente affidante si impegna a chiedere il parere della societa su ogni
modifica che intendesse apportare al regolamento vigente o per l'adozione di
eventuall nuovi testi regolamenftari,

La societd concessionaria pud gestire Yorganizzazione del mercato con preprio
personale dipendente o affidare parte dei servizi per il funzionamento dei mercats
ad altre imprese commerciali secondo le modalita previste dalla normativa di
settore,

i1 direttore ¢ nominato dalla societd concessionaria e svolge tutte le funzioni
attribuitegli dalla legge e dal regolamento di mercato.

ART. 7 - SUB-CONCESSIONE

Consorzio Brescia Mercati é autorizzata, nel rispetto del regolamento di mercato,
a concedere in  sub-concessione 1 beni concessi (in particolare gl spazi
destinati al commercio} agli operatori comumnerciali e ai produttori utenti del
mercato.

La societd pud, inoltre, concedere in sub-concessione ai gestori del servizi
all'interno del mercato, compatibilmente con gli spazi esistenti, 1 locali destinati a
tali servizi.

La societd non pud trasferire a terzi la gestione del mercato, né dare in sub-
concessione l'immobile nel suo insieme o parti di esso superiori alle necessita di
un singolo assegnatario.

Fermo restando che la gestione del mercato non pud perseguire fini di lucro, i
canoni, gh affitti € ogni altra tariffa applicabile nella gestione del mercato sono
determinati dalla societa affidataria, in modo che i proventi non siano superiori
alle spese necessarie al funzionamento del mercatc e ai suoi servizi,
allammortamento, al mighoramento ed adeguamento degli impianti.

ART. 8 - INCREMENTI IMMOBILIAR!

La societa affidataria pud realizzare, a propria cura e spese, nuove costruzioni,
ampliamenti e miglioramenti delle strutture concesse, previa autorizzazione del
Comune. Esse diventano di proprieta del concedente, secondo il principio della
accessione ¢ Consorzio Brescia Mercati non pué chiedere pagamenti, indennita o
rimborsi per le opere e gli interventi realizzati. GH ampliamenti e 1 naovi immobil
costituiscono cggetto della gestione cosi come affidata.

ART. 9 - CORRISPETTIVO DELL’AFFIDAMENTO

Ii corrispettive annuo per laffidamento della struttura e delle attivita ¢é
guantificato in eurc 400.000, incrementato annualmente a partire dal secondoe
anno secondo lindice ISTAT prezzi al consumo famiglic operal ¢ impiegati e oltre
all’iva di legge se dovuta, considerando quale base una perizia ad opera dell’Area
Servizi Tecnici comunale e verra corrisposto, di comune accordo tra le parti, per
euro 300.000 annui m numerario mentre la somma rimanente sara riconosciuta
quale compensazione del piano di interventi sulla struttura, del valore
gquantificato in euro 1.011.455,20 iva esclusa, da realizzare nel decennio di
affidamento al fine di renderla adeguata alle norme in materia di sicurezza ¢ di
migliorarne significativamente le condizioni di operativita (vedasi art. 3).
L'ammontare degli investimenti da realizzare sara garantito da apposita polizza
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fidejussoria di pari valore, da ridursi annualmente sulla scorta degli investimenti
via via realizzati ¢ contabilizzati quale incremento patrimoniale nel bilancio
comunale.

Il corrispettivo deve essere pagato, a decorrere dall'anno 2018, in due rate entro il
30.7 e il 31.1 successivo di ogni anno.

ART.10 - RESPONSABILITA’

La societa affidataria ¢ responsabile dei danni arrecati a terzi in conseguenza
delle gestione ¢ dei danni alle cose concesse; a tal fine, a societa si obbliga a
stipulare ¢ si adopera per far stipulare dai sub concessionari degh spazi e dei
servizi del mercato, per quanto di loro competenza, con primarie compagnie
assicuratrici, adeguate polizze che dovranno essere rinnovate o aggiornate fino
alla scadenza della concessione, in modo da garantire una adeguata copertura di
tali rischi, effettuando gli opportuni periodici aggiornamenti dei valori assicurati.

ART. 11 - CLAUSOLA COMPROMISSORIA

Qualunque controversia dovesse insorgere tra le parti in relazione al presente
atto, comprese quelle inerenti alla sua validita, interpretazione, esecuzione e
risoluzione saranno deferite alla decisione di un collegio di tre arbitri, uno dei
quali con funzioni di Presidente, ovvero di un arbitro unico, secondo la scelta
effettuata caso per caso dalla parti, in dipendenza della complessita o del valore
della controversia.

1 tre membri verranno nominati unoe ciascuno dalle parti contendenti ¢ P'ultimo,
che assumera anche la presidenza del collegio, nominato dalle parti e, in caso di
disaccordo, dal Presidente del Tribunale di Brescia. Qualora una delle parti non
provveda a designare il proprio arbitro entro quindici giorni dalla richiesta della
controparte, anche questo arbitro verra nominato dal Presidente del Tribunale di
Bresclia su richiesta della parte pin diligente.

Gl arbitri o I'arbitro unico decideranno/decidera in via rituale e secondo diritto,
comungue nel rispetto delle norme inderogabili di cut agli artt. 806 e seguenti del
codice di procedura civile,

ART. 12 —~ CONDIZIONE RISOLUTIVA

L’affidamento decennale viene sottoposto alla condizione risclutiva della iscrizione
del Comune di Brescia nellelenco delle amministrazioni aggiudicatrici che
operano affidarnenti diretti alle proprie societa ai sensi delle linee guida ANAC n.
¥ di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, In tale caso nessun
risarcimento potra venire riconosciuto al Consorzio.

ART. 13 - SPESE, IMPOSTE , TASSE E NORME FINALI

Tutte le spese relative al presente atto secno a carico del Consorzic Brescia
Mercati spa

Letto, confermato e sottoscritto
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AFFIDAMENTOG DEL SERVIZIO PUBBLICC DI GESTIONE DEL MERCATO
ALLINGROSS0O DI VIA ORZINUOVI PER IL PERIODO 1.4.2018 - 31.3.2038
16.4.2018 - 15,4.2028 - relazione ai sensi art. 34 ¢. 20 DL 179/2012.

PREMESSA

Come € noto per i servizi pubblici di rilevanza economica, al fine di assicurare il
rispetto della disciplina europea, la paritad tra gli operatori, Peconomicita della
gestione ¢ di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento,
Paffidamento del servizio viene effettuato sulla base di apposita relazione,
pubblicata sul sito internet deli’ente affidante, che da conto delle ragioni ¢ della
sussistenza dei requisiti previsti dallordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelto. Dopo il recepimento delle norme europee nell'ordinamento
nazionale sono da considerare 1 dettati del D.legs. 175/2016 “Testo unico in
materia di societa a partecipazione pubblica” cosi come integrato e modificato dal
D. legs. 100/2017.

LA STRUTTURA

Il Comune di Brescia & proprietario della struttura mercatale allingrosso di via
OUrzinuovi a Brescia catastalmente definita come segue:

Catasto Terreni '

Fg. 142 mapp. 27, 64, 162, 152, 156, 164, 157, 158, 154, 160, come individuato
con il colore rosso nella planimetria allegata,

Catasto Fabbricati

Fg. 142 mapp. 27 sub. Dal 531 al 110 e 503

Fg. 142 mapp. 64 sub. Dal 11 al 17

Fg. 142 mapp. 150

I Comune intende procedere ad affidare la struttura nei termini appena descritti.

1L, SERVIZIO PUBBLICO DI GESTIONE DEL MERCATO ALL’INGROSSO

Al riguardo si richiamano:

- La sentenza Corte di Cassazione SSUU 26.2.2004 1. 3899 con la quale, tra
Valtro, si afferma che “... la istituzione e la gestione dei mercati allingrosso
costituiscono un servizic pubblico, ai sensi della legge n. 125 del 1959,
degli artt. 117 e 118 Cost. (¢ conseguente trasferimento di funzioni
amministrative alle regioni a statuto ordinario: dpr n. 7 del 1972 ¢ n. 616
del 1977). Le ragionm che giustificano Vintervento pubblico nella materia
{-...} sono quelle di interesse generale: la tutela dei consumatori sotto il
profilo igienico-sanitario e della qualitd det prodotti, VFausilio alla
razionalizzazione del sistema distributive, lo sviluppo dei rapporti diretti tra
produzione e distribuzione, la promozione dell’associazionismo tra gli
operatori economici dei settori interessati, Uabbattimento dei costi, ecc;
interessi tutt rilevanti per la comunita interessata...”;
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- La sentenza n. 178/2015/A Corte dei Conti Sezione Prima Giurisdizionale
Centrale in data 25.9.2014 dove, relativamente a Sogemi, societa comunale
del Comune di Milano, si afferma che “... & soggetto che ¢ investito del
servizio pubblico della gestione dei mercati allingrosso, ai sensi della legge
n. 125/1989 e della LR Lombardia n. 12/1975...” ¢ richiama la sentenza
Corte di Cassazione nn. 3899/2004 appena citata.

LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO

E' da richiamare anzitutto la Legge Regione Lombardia n. 6/2010 ~ Testo unico
delle leggi regionali in maferia di commercio e flere — che al titolo II capo I -
Commercio allingrosso — art. 37 prevede che 1 mercati all'ingrosso sono istituiti

per iniziativa, tra Paltro, di comuni e che la gestione degli stessi mercatl é

riservata a comuni, comunitd montane o consorzi costituiti fra enti locali

territoriali, in economia o mediante aziende speciali oppure a consorzi, societa e
altre forme associative costituite tra enti locali territoriali e altri enti o operatori
pubblict e privati, con lintervento maggioritario di almeno due terzi del capitale in
partecipazione degli enti locall territoriali.

Va poi considerata la normativa vigente in materia di affidamenti in house

providing € precisamente:

- Part. 16 del dlegs 175/2016, testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica, che dispone che le societd in house ricevono
affidamenti diretti di contratti pubblici dalle amministrazioni che su di esse
esercitano il controllo analoge e nelle quali la partecipazione di capitali
privati prescritta da norme di legge avviene in forme che non comportino
controlio o potere di veto né lesercizio di una influenza determinante sulla
societa,

- Part. 5 del d.legs. 50/2016, codice del contratti pubblici, che dispone la non
applicazione del codice stesso nel caso di affidamento ad una persona
giuridica di diritto privato quando ricorrono le seguenti condizioni:

a) lamministrazione aggiudicatrice esercita sulla persona giuridica un
controllo analogo a quello esercitate sui propri servizi e che si ha contrello
analogo quando Pente esercifa un’influenza determinante sia sugli obiettivi
strategici che sulle decisioni significative della persona giuridica
controllata,

b} oltre '80% delle attivita della persona giuridica controllata € effettuata
nello  svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione
aggiudicatrice controllante,

¢} nella persona giuridica controliata non vi € alcuna partecipazione diretta
di capitali privati, a meno che non sia previste da norme di legge € che non
sussistano controlli o poteri di veto e che non venga esercitata una
influenza determinante sulla persona giuridica controllata.

1L, CONSORZIO BRESCIA MERCATI SPA

Il Consiglic Comunale di Brescia, con propria deliberazione n. 2987 del
201.03.1985, vista la costruzione del nuovo mercato ortofrutticole e considerata
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inadeguata la gestione in economia, approvava indicazioni programumatiche per la
costituzione di Brescia Mercati SpA che, tra Paltro, prevedevano che:
- la societd per azioni dovesse avere la partecipazione di Enti Pubblici nella
misura dei 2/3 del capitale sociale,
un apposito atto di convenzione avrebbe regolato gli specifici rapports,
- ogni ampliamento realizzato dalla societa di gestione alla scadenza della
convenzione sarebbe divenute di proprieta comunale,
la societd avrebbe corrisposto al Comurne un canone annuo.
In data 24.07.1986 con atto n. 27360 di Rep. Notaio Rotondoe veniva costituita la
Societa; con atto n. 55451 di Rep. Notaio Rotondo in data 11.6.1988 il Comune di
Brescia dava in concessione alla stessa Societa la gestione del mercato
ortofrutticolo all'ingrosso di via Orzinuovi fino al 31.12.2017.

Il capitale sociale di Consorzio Brescia Mercati € in capo al Comune di Brescia per
il 41,97%, alla Provincia di Brescia per il 12,60%, alla CCIAA di Brescia per il
21,76% e alla Comunita Montana di Valle Trompia per lo 0,79% mentre il
restante 22,88% ¢ in capo a soci privats.

Dal 1998 Comune di Brescia, Provincia di Brescia e CCIAA di Brescia assicurano
la presenza pubblica nel Consorzio; per quel che concerne la tipologia degli enti
pubblici partecipanti, la Legge n. 125/1959 art. 5 ¢.1 - norme sul commercio
allingrosso del prodotti ortofrutticoli, delle carni e dei prodotti ittici - prevede una
specifica competenza per ente Camera di Commercio che puo prendere iniziativa
per listituzione dei mercati all'ingrosso cosi come la Legge Regione Lombardia n.
6/2010 che prevede rappresentanti della Camera di Commercio sia nelia
Commissione regionale per i mercati che nelle Commissioni costituite presso
clascun mercato.

L'oggetto sociale prevede la gestione di mercati agroalimentari allingrosso e di
altri impianti e strutture commerciali all'ingrosso, anche al fine di valorizzare le
produzioni tipiche della provincia di Brescia, la realizzazione di impianti per lo
svolgimento di mercati all'ingrosso e di altre atfivitd commerciali, listituzione di
mercati allingrosso e centri di commercio all'ingrosso, il potenziamento e
l'ampliamento del Mercato Agro - Alimentare di Brescia; il fatturato della Societa
deriva totalmente dall’attivita di gestione della struttura di proprieta del Comune
di Brescia.

POSSIBILI FORME DI GESTIONE DELLA STRUTTURA MERCATALE DI VIA
ORZINUOVI

Alla luce della scadenza della concessione € necessario definire su quali basi
procedere al fine di assicurare la prosecuzione dell’attivita di gestione della
struttura mercatale allingrosso di via Orzinuovi.

sopra-citata-congsente:

Sono anzitutto da richiamare ancora una volta i contenuti dell’art. 37 della
Legge Regione Lombardia n. 6/2010 che prevede che la gestione dei mercati
all’ingrosso sia riservata a comuni, comunitd montane o consorzi costituiti
tra enti locali territoriali, avvenga in economia o mediante aziende speciali
oppure sia riservata a consorzi, societa ed altre forme associative costituite
tra enti locali territoriali e altri enti o operatori pubblici e privati, con
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Pintervento maggioritario di almeno due terzi del capitale in partecipazione
pubblica.
Il ritorno alla gestione in economia, gid abbandonata nel 1988, non appare
praticabile, in considerazione della impossibilita di uatilizzare le strutture
operative comunali; anche lacquasizione del persconale attualmente in capo a
Consorzio Brescia Mercati non appare praticabile non avendo la societa seguito
negh anni procedure di selezione pubblica dei propri dipendenti.
Circa la selezione dell’affidatario mediante confronto concorrenziale, rivolto
e limitato ai soggetti appena indicati, si rileva, per quel che concerne
I'ambito regionale lombardo, che sia Bergamo Mercati spa che Sogemi Spa, i
possibili concorrenti, sono societd in house dei comuni di Bergamo e Milano
¢ che quindi ben difficilmente potrebbero concorrere dovendo effettuare
1’80% del proprio fatturato con riferimento al soggetto che ha gia affidato
loro il servizio. Nella stessa situazione dovrebbero trovarsi pari realtd
esistenti fuori dall’ambito regionale. Visti poi i presupposti del nuovo testo
unico sulle societd a partecipazione pubblica, che limita rigidamente la
costituzione di nuove societa a controllo pubblico ad una stretta
rispondenza ai fini istituzionali degli enti costituenti, appare non coerente
con tali disposizioni normative che possano essere costituite nuove societd
con la presenza di due terzi di capitale pubblico ai fini dalla partecipazione
al confronto concorrenziale.
E’ poi da considerare che gia nel 1985 il Consiglio Comunale di Brescia ha
approvate indicazioni programmatiche per la costituzione di Brescia Mercati
spa - poi Conscrzio Brescia Mercati spa, una struttura consolidata negli
anni, punto di riferimento per grossisti, produttori e dettaglianti e a cui
anche un rilevante numero di privati cittadini bresciani si rivolge
abitualmente con riscontri positivi. Apportande limitate modifiche allo
statuto sociale della Societd e formalizzando il controllo congiunto degli
enti pubblici soci, si rilevano sussistere tutti i requisiti sopra elencati
richiesti dall’art. 5 del D.Legs. 50/2016 per laffidamento diretto della
gestione. Anche la Regione Lombardia ha evidenziato come la presenza dei
requisiti all’in house specificatamente indicati dall’art. § possa legittimare a
derogare ia xegola generale d1 afﬁdamento previo confronto concorrenziale,
g -gestione-dello-struttara--mercatalew
ﬁ%%MﬂM%WW@%@MW
anche—ecomunicato—dalla—Regione Lombardia,—devono—comungue—possedere—i
requusiti-previsti-dallart--37-della-LR-6 42010
Appare-censentito-dalle-norme vigenti-pet-termini-che-verranno—megho-declnati
di-sesuite-anche-per-gquel-che-concerne-la-conveniensaeconomien-Yatidamente
diretto-della-gestone-secondo-lo-modaliti-in-house-providing o-Conserzie-Brescia
Mereati—spa;,—soeieta—costituite-nel--1986-—con-la—fnalitd--di-gestire-la—stessa
struttura—mereatale—di—via-Orpiruovi-e—chedispone—del-necessario-lnow—how
operative:

L’AFFIDAMENTO_ DIRETTO A CONSORZIO BRESCIA MERCATI SPA - IL
CONTROLLO ANALOGO

In considerazione di quanto sopra esposto, si ritiene ¢he Consorzic Brescia
Mercati spa possa rientrare nella fatuspecie delineata dalle normative sopra
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citate, ed essere quindi affidataria della gestione della struttura mercatale
all’ingrosso di via Orzinuovi, essendo anzitutto societd costituita in ottemperanza
alle disposizioni normative regionall in materia di commercio ¢ fiere - Legge
Regione Lombardia n. 12/1975 pot aggiornata con Legge Reglone Lombardia n,
6/2010 - che riserva la gestione di mercati allingrosso a consorzi, societa e altre
forme associative costituite tra enti locali territoriali e altri enti o operatorn
pubblici e privati, con lintervento maggioritario di almeno due terzi del capitale in
partecipazione degli enti locali territoriali, provvedendo ad apportare modifiche
allo statuto al fine di delinearne la specificita guale societa in house e stringendo
in un patto di governance i soci pubblici che da sempre costituiscono la
maggioranza dei due terzi del capitale sociale richiesta dalla normativa regionale,
al fine di assicurare il controllo pubblico sulla societa.

Al fine di sottolineare la natura di societa in house di Consorzio Brescia Mercati s1

apportano modifiche allo statuto volte a;

- indicare che viene gestito un servizio pubblico di interesse generale e il

~ conseguente assoggettamento al controllo analogo,

- sempre al fine di realizzare il controllo analogo connesso all’atfidamento di
pubblico servizio, specificare gli atti per 1 quali é richiesta Papprovazione da
parte dell’assemblea e 1 documenti da predisporre,

- prevedere che '80% del fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti
affidati dal Comune di Brescia o dagli altri enti pubblici soci, con la
previsione che Pulteriore fatiurato puod essere rivolto a finalita diverse solo se
permette economie di scala ¢ recuperi di efficienza sul complesso dell’attivita
principale della societa,

- meglio qualificare le tipologie di soci che possono partecipare alla societa e
introdurre la prelazione a favore degli altri soci pubblici nel caso di cessione
di quote da parte di soggetti pubblici al fine di mantenere la guota
controlio prevista dalle disposizioni della L.R. Lombardia n. 6/2010,

- prevedere comungue l'esclusione della partecipazione di capitali privat: alla
Societa a meno di specifiche prevision: normative che lo consentano €
comungue senza potert di controllo o di veto,

- prevedere patti di governance fra i soci pubblici, sempre al fine di assicurare
la sussistenza della maggioranza pubblica specificamente richiesta dalla
normativa regionale,

- specificare che le decisioni assembleari sono assunte in ogni convocazione
con il voto favorevole della maggioranza assoluta dei soci e delle aziony,

- definire la competenza dei soci pubblici a dare mdicazione circa la nomina
dellamministratore unico e di due amministrator: nel caso di consiglio di
amministrazione composto da 3 componenti tra 1 quali andra anche scelto il
presidente,

- specificare le competenze e impegno dell’'organo amministrative ad attuare
direttive, indirizzi, obiettivi del Comune di Brescia e degli aliri soci pubblici
che controllano la societa,

- prevedere la specifica motivazione nella relazione sulla gestionie nel caso di
approvazione del bilancio oltre i centoventi giorni previsti dalle norme,

- sempre con riferimento alla normativa regionale, specificare che i canont e le
tariffe relative allattivitd sociale sono fissati in modo che 1 proventi della
gestionie non siano superiori alle spese necessarie al funzionamento del
mercato e ai suci servizi e alllammortamento, al miglioramento ed

adeguamento dei relativi impianti,
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oltre ad introdurre modifiche di completamento alla luce di quanto previsto dal

D.lgs. 175/2016, cosi come modificate e integrato dal D.Lgs. 100/2017,

modifiche tutte contenute nel testo che si allega.,

Al fine di gestire in modo unitario e coeso la partecipazione nella Societa, i soci

pubblici del Consorzio Brescia Mercati spa intendono congiuntamente definire un

patto di governance, sindacando la totalitda delle azioni possedute, perseguendo,

nella loro qualitd di soci di riferimento, lobiettive del miglioramento e

dell'ottimizzazione dei servizi resi alla collettivita dalla stessa mediante una

gestione improntata al principt di trasparenza, buon andamento, efficacia ed
efficienza, prevedendo, tra I'altro, Pobbiligo:

- di non stipulare accordi con soggetti diversi dai partecipanti al patto,
relativamente al Consorzio e alle azioni, cosi come di non trasferire le azioni
sindacate e di offrirle in prelazione agli alin soci pubblici vincalati nel patto,

- di incontrarsi almeno otto giorni prima della data fissata per Passemblea e di
assumere ali'unanimita le determinazioni vincolanti circa i voti da esprimere
in sede assembleare, obbligandosi a votare secondo le deferminazioni
assunte,

- di provvedere secondo le previsioni del patto alla nomina dellamministratore
unico ¢ di due membri nel consiglio di amministrazione di tre componenti,
oltre all'individuazione del presidente, cosi come di provvedere alla
sostituzione degli stessi,

- di influenzare i consiglierl nominati direttamente e congiuntamente affinché
proponganoc ¢ votino nei consigli di amministrazione secondo le direttive delle
parti che H hanno nominati, preventivamente determinate ai sensi
deli'accordeo,

- di condividere e approvare le modifiche statutarie allegate al patio,

- di incontrarsi periodicamente al fine di determinare Vattivita di indirizzo e
controllo prevista dalle normative in materia di societa in contrallo pubblico
quaie risulta essere il Consorzio ai sensi delle norme vigenti,

come dettagliatamente previsto nel testo che anch'esso si allega.

Conseguentemente la Societd viene inserita tra gli enti da assoggettare alle

previsioni del Regolamento comunale di disciplina dei controlli interni, approvato

con deliberazione del consiglio Comunale n. 29 del 22.3.2013, che prevede, tra

Valtro, lassegnazione agli enti controllati di obiettivi gestionali annuali da

perseguire, inserendo altresi la stessa Societa nell’area di consolidamento ai fini

della redazione del bilancio consolidato del Comune di Brescia di cui al D.Legs.

118/2011 e conseguente DPCM 28.12.201 1.

In considerazione delle previsioni normative sopra dettaghatamente specificate,

delia nuova definizione di Consorzio Brescia Mercati quale societa in house nei

termini sopra descritti, del patto di governance che i soci pubblict intendono
stipulare, si ritiene ricorrano le condizioni per affidare direttamente il servizio
pubblico di gestione del mercato allingrosso di via Orzinuovi - a decorrere dal

1.4.2018 e fino al 31.3.2028 — per anni 10 alla stessa Societa.

LE CONDIZIONI PER L’AFFIDAMENTO

Anztutto ad opera dellArea Servizi Tecnici comunale € stata esattamente
indwviduata la struttura che si intende affidare per il prossimo decennio; con
apposita perizia, contenuta nel fascicolo che accompagna il provvedimento
consiliare alla quale si rinvia, i valore della locazione, determinato in funzione

S attesta che la presente copia € conforme, in tutte le sue componenti al documento originale formato con strumenti informatici ai sensi dell’ Art. 22 del D. Lgs 7
marzo 2005 n. 82 "Codice dell’ Amministrazione digitale" e sottoscritto con firma digitale.



del rendimento locative di mercato rapportato al valore del complesso
immobiliare, viene determinato in € 400.000 annui, oltre alliva di legge se
dovuta.

E'poi da considerare che la legge regionale pity volte richiamata elenca 1 servizi
che devono comunque essere assicurati nell’ambito della gestione dei mercati
allingrosso, € cioé il servizio igienico-sanitario e annonario, rilevazioni statistiche
e prezzi oltre a facchinaggio e servizi ausiliari, e detta la disciplina degli operatori
e del personale da essi dipendente, P’assegnazione e gestione dei punti di vendita,
ia commercializzazione dei prodoettl oltre a sanzieoni disciplinari e armnministrative.
Lo stesso valore della locazione sopra citato viene ritenuto congruo anche quale
corrispettivo per le strutture ed attivita affidate, in considerazione della rilevanza
della messa a disposizione della struttura mercatale, come specificato nell’atto
deliberativo.

Circa la congruita del corrispettivo per le strutture ed attivita affidate si
rileva quanto di seguito.

11 valore determinato secondo le motivazioni esposte in perizia pud essere
confrontato considerando realtd similari e quali parametri la superficie dei
padiglioni di vendita e i volumi trattati nell’esercizic 2016 (per Consorzio
Brescia Mercati la superficie dei padiglioni di vendita ¢ di mq 19.850 e i
volumi trattati 2016 sono ¢ 776.367). In ambito lombardo, Sogemi spa
{superficie padiglioni di vendita mq 109.600 e volumi trattati q 4.000.000j
non corrisponde alcun corrispettivo al comune di Milano mentre il comune
di Bergamo ha recentemente rinnovato la concessione a Bergamo Mercati
spa (superficie padiglioni di vendita mq 6.000 e volumi trattati q 1.600.000}
a fronte di un corrispettivo annuo di € 130.000 oltre alla realizzazione di un
piano di investimenti nel decennio di € 800.000. Al di fuori della Lombardia,
accanto ad alcuni mercati la cui struttura é di proprietd della societa di
gestione, si rileva il corrispettivo annuo che Udine Mercato (superficie
padiglioni di vendita mq 38.800 e volumi trattati q 750.000) paga al comune
di Udine pari a € 79.627.

Con nota in data 18.12.2017, poi integrata in date 5.1.2018 e 5.03.2018, il
Consiglio di Amministrazione di Consorzio Brescia Mercati spa ha chiesto di poter
gestire la struttura mercatale di via Orzinuovi anche nei prossimi anni,
proponendo la realizzazione nel periodo di gestione di un dettagliato piano di
interventi sulla struttura, in atti, del valore quantificato in euro 1.011.455,20 iva
esclusa, al fine di renderla adeguata alle norme in materia di sicurezza e di
migliorarne significativamente le condizioni di operativita, chiedendo che la
realizzazione di tali opere determini pari riduzione del corrispettivo da
corrispondere al Comune.

Si ritiene di condividere in linea di massima il dettaglio degll interventi proposti
ma che necessiti prevedere anzitutto 'approvazione in via tecnica da parte dei
competenti settori comunali per ognuno degli stessi interventi proposti, oltre a
fornire il dettagliato rendicento delle spese via via sostenute che andranno ad
incrementare il valore della struttura di proprieta comunale.

1l contratto che regola l'affidamento tra la Societa e il Comune di Brescia prevede
siano a carico del Consorzio la manutenzione ordinaria e straordinaria delle
strutture affidate e la realizzazione del piano di interventi sopra citato, finalizzato
all’adeguamento alle norme in materia di sicurezza ¢ al miglioramento deile
condizioni di operativita, per un valore di circa euro 1.011.455,20, iva esclusa, da
realizzarsi nel decennio di affidamento in stretto accordo con i competenti setior:
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comunal che provvederanno all’approvazione dei singoli interventi in via tecnica e
che andrda puntualmente rendicontato (piano che i responsabili tecnici
comunali hanno certificato rispondere alla finalitd di un adegunamento
sufficiente agli standard normativi) ; che la durata sia di anni 10 a decorrere
do—4-201 8 e fine-—-al-31-3-2028 dal 16.4.2018 e fino al 15.4.2028; che il
corrispettivo annuo per laffidamento della struttura e delle attivita, quantificato
nei termini sopra esposti in euro 400,000, incrementato annualmente secondo
Pindice ISTAT famiglie operai e impiegati ¢ oltre all'iva di legge se dovuta, venga
corrisposto in numerario per euro 300.000 annul mentre la somma rimanente sia
riconosciuta quale compensazione degli investimenti che la Societa si impegna a
realizzare, garantita da apposita polizza fidejussoria di pari valore, da ridursi
anmuaimente sulla scorta degli investimenti via via realizzati e contabilizzati quale
incremento patrimoniale nel bilancio comunale.

Da ultimo si prevede di sottoporre l'affidamento alla condizione risolutiva della
iscrizione del Comune di Brescia nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici
che operano affidamenti diretti alle proprie societa ai sensi delle linee guida ANAC
n. 7 di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; in tale caso nessun
risarcimento potra venire riconosciuto al Consorzio.

In comsiderazione delle modalita previste nella procedura di iscrizione
all’elenco appena descritto, dopo 'approvazione del provvedimento da parte
del Consiglio Comunale, verranno subito attivate le operazioni volte a
meglio configurare Consorzic Brescia Mercati guale societd in house
{sottoscrizione del patto di governance fra i soci pubblici e modifiche allo
statuto sociale] e la immediatamente successiva presentazione delle
domanda di iscrizione; dopo Pavvenuto deposito della stessa domanda
avverra il formale affidamento della gestione alla Societd, stipulando il
contratto nei termini sopra richiamati,
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